MUNICIPIO DE TONDELA

ATA N.° 27 /2016
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NO DIA 11 DE OUTUBRO DE 2016
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Vereador José Carlos Henriques Vieira Coimbra
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---- Aos onze dias do més de outubro, nesta cidade de Tondela, no Saldo Nobre do
Edificio dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido ordindria da CAmara Municipal
de Tondela, sob a presidéncia do senhor presidente da Cimara Municipal, Dr. José
Anténio Gomes de Jésus, estando presentes os senhores vereadores, Dr. Luis Miguel
Saraiva Rodrigues, Dr. Cilio Pereira Correia Eng.? Fatima Carla Dias Antunes, Senhor
Pedro Luis de Jesus Ferreira Addo, Dr* Maria Otilia Gomes do Carmo Barata e Senhor
José Carlos Henriques Vigira Coimbra. =-- =

---- A reunido foi secretariada por Maria Isabel Cabral Estrela.
---- Sendo-a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificando haver “quorum”
para funcionamento do executivo, tendo os membros presentes ocupado os seus lugares
o senhor presidente declarou aberta a reunido.

1- Presidéncia
1- Informacgées

---- Que no dia 27 de setembro, o senhor presidente acompanhado pelos senhores
vereadores Dr. Miguel Rodrigues, Dr. Cilio Correia, Eng® Carla Antunes, Pedro Ado,
Dr.? Otilia Barata e José Carlos Coimbra, em conferéncia de imprensa, apresentaram o
novo investimento do grupo alem&o Eberspécher na ZIM do Lajedo;
---- Que o senhor presidente reuniu com responsaveis da empresa Cotefis; --=----=n=nmm-n-

---- Que a senhora vereadora Eng® Carla Antunes participou na apresenta¢io de trabalho
realizado em colaboragdo com CLDS 3G, sobre a eliminagfo de barreiras arquitetonicas;
nesse dia, participou na reunifio do Nucleo Executivo;
----Que o senhor vereador Pedro Addo reuniu com responsiveis da Sociedade
Filarmoénica Tondelense;
---- Que no dia 28, a senhora vereadora Eng® Carla Antunes esteve presente na reunifo
de acompanhamento das Intervenges Territorialmente Integradas; nesse dia, esteve
presente na inauguragio do novo espago da Varios — RLIS;
---- Que o senhor vereador Pedro Ad&o reuniu com o senhor diretor do Centro de
Emprego de Tondela;
---- Que no dia 29, a senhora vereadora Eng® Carla Antunes esteve presente na reunifio
da CPCJ;
---- Que o senhor vereador Pedro Addo reuniu com responsaveis da empresa Rotina
Criativa; nesse dia, reuniu com responsaveis da Nutrofértil;
---- Que no dia 30, o senhor presidente assinou, no Porto, o contrato para as obras na
Escola Secundaria de Tondela;
---- Que os senhores vereadores Dr. Miguel Rodrigues e José Carlos Coimbra assistiram
ao desafio de futebol entre o Clube Desportivo de Tondela e o Futebol Clube de Pagos
de Ferreira;
---- Que no dia 1 de outubro, o senhor presidente e os senhores vereadores Dr. Miguel
Rodrigues, Eng” Carla Antunes, Pedro Ad&o e José Carlos Coimbra estiveram presentes
no VI Capitulo da Confraria dos Carolos e das Papas de Milho;
---- Que o senhor presidente e os senhores vereadores Pedro Addo e José Carlos
Coimbra participaram nas comemoragdes do 97° aniversario do Besteiros Futebol
Clube;
---- Que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues esteve no encontro da Associagdo de
Caga e de Pesca 5 Estrelas;
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---- Que no dia 2, o senhor vereador Pedro Addo participou com o Grupo de Cantares de
Mosteiro de Fraguas, no programa “Caminhos de Portugal” da Emissora das Beiras;
nesse dia, esteve presente no encontro de Cavaquinhos de Nandufe;
---- Que no dia 3, o senhor presidente reuniu com responsaveis da Direcdo Geral de
Energia e Geologia, em Lisboa;
---- Que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com o GIP’s; ----
—--- Que no dia 4, o senhor presidente retniu com os senhores presidentes da Unido de
Freguesias de Tondela e de Nandufe e da Freguesia de Santiago de Besteiros; nesse dia,
reuniu com responsaveis da empresa V. Concept, no ambito do projeto de remodelagéo
de dgua e saneamento ao Caramulo; -
---- Que o senhor presidente e a senhora vereadora Eng?® Carla Antunes efetuaram uma
visita de trabalho a obras no concelho;
---- Que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com o SEPNA,; ---=-==nmemmmmmman
---- Que a senhora vereadora Eng® Carla Antunes reuniu com responsaveis da empresa
Fernando Gaspar; - ‘ -
—-- Que no dia 6, o senhor presidente esteve presente no Concelho Intermunicipal da
CIM Viseu Dio Lafdes, em Vila Nova de Paiva;
--—-- Que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com responsaveis da empresa
Controlvet / ALS;
-—- Que a senhora vereadora Eng® Carla Antunes participou na reunido do CLAST;
—--- Que no dia 7, o senhor presidente reuniu com o gabinete de advogados avengado do
Municipio; nesse dia esteve presente nas sondagens do estudo geotérmico da ZIM do
Lajedo;
-—--- Que o senhor presidente € 0 senhor vereador Pedro Addo reuniram com o senhor
presidente da Unidio de F reguesias de S. Miguel do Outeiro e Sabugosa;
---- Que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com responséaveis do Clube de
Ténis de Tondela; nesse dia, reuniu com responsdveis da Federagdo Portuguesa de
Natagdo e da AEFDT;
---- Que a senhora vereadora Eng’ Carla Antunes reuniu com o senhor presidente da
Junta de Freguesia da Lajeosa do Déo e arrendatarios do bar do parque da Lajeosa;
nesse dia, participou na reunido do Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes; -
---- Que nos dias 8 e 9, o senhor presidente esteve presente no encontro da ACRDP
Sierre — Suica, integrando a comitiva, o Presidente da Junta de Casteldes ¢ o Presidente
do CDSD da Pedra do Cuco, no 4mbito do seu piquenique anual da coletividade; --------
---- Que no dia 8, os senhores vereadores Eng? Carla Antunes e Pedro Addo estiveram
presentes no encerramento da exposi¢do “Banhos de Lama”, na galeria da ACERT;-----
—--- Que no dia 9, os senhores vereadores Dr. Miguel Rodrigues e José Carlos Coimbra
estiveram presentes no BTT de Tourigo, promovido pela AFERT;
---- Que os senhores vereadores Dr. Miguel Rodrigues, Pedro Adédo e José Carlos
Coimbra estiveram presentes na sardinhada da Associagdo de Sangemil;
—--- Que o senhor vereador Pedro Addo esteve presente no aniversario da Casa do Povo
de Lobdo da Beira;
---- Que no dia 10, o senhor presidente reuniu com responsaveis da empresa Treegood;
—--Que o senhor vereador Pedro Addo reuniu com participantes da Feira de
Antiguidades e Velharias;
---- Que no dia 11, o senhor presidente reuniu com o senhor presidente da Unido de
Freguesias de Mouraz e Vila Nova da Rainha;
---- Que o senhor vereador Pedro Addo esteve presente no arranque da formag@o
“Costura e Burel”;
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---- Atendendo que o orgamento e as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2017

- tenham de ser aprovados durante o més de outubro, o senhor presidente propds que a

~ reunifio publica ordindria fosse adiada para o proximo dia 28 de outubro as 10horas. A
Camara concordou por unanimidade a alteragdo da data da reunido publica.---------------

2- Aditamento 20 protocolo celerado entre o M&ixicip‘io de Tondela e a Associacio
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Vale de Besteiros

~---- Foi presente o aditamento ao protocolo celebrado entre o Municipio de Tondela e a
- Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Vale de Besteiros, no valor de 4
166,66€, para custear despesas referentes a um funciondrio.
---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Cémara deliberou por
unanimidade aprovar.

3- Protocolo de colaboragcdo a celebrar entre o Municipio de Tondela e a
Associa¢cdo Humanitiria dos Bombeiros Voluntirios do Vale de Besteiros

---- Foi presente um protocolo de colaboragdo a celebrar entre o Municipio de Tondela
e a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros dos Vale de Besteiros, no valor de 17
635,61€, para apoio em 5% das obras de ampliagdo e remodelagio do quartel de

bombeiros.
---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Camara deliberou por

unanimidade aprovar.

4- Protocolo de colaboragio a celebrar entre o Municipio de Tondela e a ACERT

---- Foi presente o protocolo de colaboragfo a celebrar entre 0 Municipio de Tondela e a
ACERT, no valor de 35 000€, para apoio a obra de requalificacdo do edificio-sede. -----

---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar.

5- Protocolo de colaboracio a celebrar entre o Municipio de Tondela e a Unifio de
Freguesias de Vilar de Besteiros e Mosteiro de Fraguas

---- Foi presente o protocolo de colaboragdo a celebrar entre 0 Municipio de Tondela e a
Unido de Freguesias de Vilar de Besteiros e Mosteiro de Fraguas, no valor de 14 000€,
para apoio ao arranjo urbanistico junto a ponte na localidade de Mosteiro de Fraguas.---

---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar a celebragdo do protocolo, sendo pago 7 000€ em 2016 e 7 000€
em 2017.

6- Bolsas de ensino superior

---- Foi presente uma informac¢fo propondo a atribuicdo de oito bolsas, pelo valor
maximo de 900€cada, a atribuir a alunos matriculados do ensino superior no ano letivo
de 2016/2017, de acordo com o exposto no regulamento aprovado em reunido de
Camara de 14 de abril e na assembleia municipal de 30 de abril de 2016. ----==--emneeeeeu-
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---- Face & disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Cémara deliberou por
unanimidade aprovar a atribui¢do de oito bolsas no valor maximo de 900€ cada e a
pagar metade do valor em 2016 e a outra metade em 2017. ~

7- Protocolo de colaboracdo a celebrar entre o Municipio de Tondela e a Fibrica
de Igreja de Santiago de Besteiros
---- Foi presente um protocolo de colaboragdo a celebrar entre o Municipio de Tondela
e a Fabrica da Igreja de Santiago de Besteiros, no valor de 8 500€, sendo 3000€ apoio as
obras de restauro do telhado da Capela de Santa Barbara, em Lourosa e 5 500€ para a
poio as obras do restauro do telhado da Capela de Muna de Besteiros.
---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Cémara deliberou por
unanimidade aprovar o protocolo, sendo 3 000€ pagos em 2016 € 5 500€ em 2017.------

8- Protocolo de colaboracio a celebrar entre o Municipio de Tondela e Lions Club
de Viseu e Centro Hospitalar Tondela/Viseu

---- Foi presente o protocolo de colaborago a celebrar entre o Municipio de Tondela e
Lions Club de Viseu e Centro Hospitalar Tondela/Viseu, no valor de 5 000€, para apoio
a aquisi¢do de um equipamento manografico para o Centro Hospitalar Tondela/Viseu. --

---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Cémara deliberou por
unanimidade aprovar o protocolo.

9- Atribui¢fio de apoios aos proprietirios pelos danos causados no Grande Incéndio
do Caramulo de 2013

---- Fol presente uma informag#io propondo a atribui¢dio de apoios aos proprietarios
pelos danos causados no grande incéndio do Caramulo de 2013, no valor de 6 819,82€,
de acordo com as deliberagdes de cAmara de 11 de setembro de 2015 e da Assembleia de
21 de setembro de 2015.

Nome Valor a pagar
Jodo Manuel Pereira Antunes 579,00 €
Idalina dos Anjos Pereira 225,00 €
Fernando de Figueiredo 45,00 €
José da Costa Pereira 450,00 €
Antonio Nuno Cardoso Pereira 405,00 €
Antonio Soares Pereira 382,50 €
Rosalina Martins da Silva 180,38 €
Antonio Henriques Lomba 105,90€
Jodo Marques Figueiredo 34425 €
Antonio Gongalves 180,00 €
Arménio Henriques Lomba 236,25 €
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José Marques Pereira .- 450,00 €
Leonel da Conceicéo : € 459,08
José Julio Henriques de Oliveira 540,00 €
Ana Martins Pereira 247,50 €
Anténio Marques de Oliveira ) 270,34 €
José Gomes Marques ‘ 225,00 €
Filipe Manuel Silva Coelho € 519,62
Manuel Gongalves dos Santos ' 975,00 €

---- Face a disponibilidade de fundos para o més de outubro, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar.-------- 4 memeenes

11- Divisdo de Planeamento Geral, Planeamento e Urbanismo

1 - Despachos efetuados no uso das competéncias delegadas e subdelegadas das
obras particulares

---- A Camara Municipal tomou conhecimento dos despachos que recairam sobre os
processos de obras particulares, constantes da listagem que foi apresentada nos termos
do art.° 34 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sendo rubricada por todos os
presentes, ficando arquivada nos respetivos servigos.

2- Reduciio das taxas de urbanismo a Ana Rita Costa de Matos Arede

---- Foi presente um requerimento de Ana Rita Costa de Matos Arede solicitando a
reducgdo das taxas de urbanismo, em 50%, de acordo com o exposto no niimero 2 do
artigo 19° do Regulamento de Liquidacio e Cobranca de Taxas e Outras Receitas
Municipais.
---- A Camara deliberou por unanimidade aprovar a redugéo das taxas.

13- Divisdo de Educacao e Intervencio Social

1- Denuncia de contrato de arrendamento celebrado entre o Municipio de Tondela
e Joana Anastiacio Ramos e Joana Jorge da Costa

---- Foi presente uma informagdo social propondo a dentncia do contrato de
arrendamento celebrado entre 0 Municipio de Tondela e Joana Anastacio Ramos e Joana
Jorge da Costa, relativo ao fogo situado na rua das Colmeeiras, lote 15 — 2° Dt°, por
auséncia de ocupagdo desde o dia 30 de abril do corrente ano.
---- Face ao exposto, a Cémara deliberou por unanimidade denunciar o contrato de
arrendamento. ---
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2- 2° Acordo de regularizaciio voluntiria de divida aplicade a situagdes de rendas
em mora -

---- Foi presente uma informagfo social, sobre 2°. Acordo de Regularizagfo Voluntaria
de Divida Aplicado a Situagdes de Rendas em Mora, que se transcreve.
---- “Considerando o Contrato de Sub Arrendamento, outorgado entre a Céamara
Municipal de Tondela, legalmente representada pelo Presidente da Camara, Dr. José
Anténio Jesus e a sub - arrendataria titular, Maria Feliciana Maia Guedes, titular do
Cartdo de Cidaddo n° 13305027, com morada na rua Comandante Jodo de Matos
Ferreira, n°. 23, Tondela, celebrou — se o referido contrato, em 18 de dezembro de 2013,
com o prazo de duragdo do subarrendamento de seis meses, renovavel por periodos
iguais e sucessivos, ao abrigo do qual se estipulou, o valor do pagamento de 137,50€
mensais.
---- Considerando, que consequentemente ao incumprimento reiterado dos pagamentos
mensais dos valores de renda de casa, tendo originado a acumulagdio de valores de
divida significativos, realizou — se, com a sub — arrendatéria titular e Manuel Cardoso
Maia, o 1° Acordo de Regularizagio Voluntdria de Divida Aplicado a SituagSes de
Rendas em Mora, em 29 de marco de 2016, e de acordo com o estipulado no
Regulamento de Habitag8o e Ac¢do Social, artigo 41°.
---- Considerando que, ndo obstante a aceitacdo do 1°. Acordo de Regularizagéo
Voluntaria de Divida Aplicado a Situagdes de Rendas em Mora, a sub — arrendataria,
Maria Feliciana Maia Guedes n#o o respeitou, tendo — se agravado ainda mais a divida
existente perante o Municipio de Tondela.
---- Considerando que o agregado familiar em questfio € beneficiario da prestagdo de
RSI e que o pagamento da renda ¢ uma das agles contratualizadas com o agregado
familiar. Neste sentido, entendeu o Municipio, em articulagio com os técnicos de
referéncia deste agregado familiar, respetivamente, a coordenadora do NLI de Tondela -
Equipa de Rendimento Social de Inser¢fo e equipa do CLDS 3G, convocar os sub -
arrendatarios, Maria Feliciana Maia Guedes e Manuel Cardoso Maia, para atendimento,
que se realizou no dia 20/09/2016, cuja ata se anexa, com o objetivo de definir uma
estratégia com a familia, para a regularizagio do referido incumprimento. Assim,
resultou o 2° Acordo de Regularizagdo Voluntéria de Divida Aplicado a Situagdes de
Rendas em Mora, nas seguintes condi¢des, acordadas com os outorgantes do contrato de
sub — arrendamento:
---- 1. Valor em divida ao Municipio em 20/09/2016: 3.700,00€;
---- 2. Condig¢des da Regularizacéo da divida:
---- a) Os Sub - arrendatérios aceitam regularizar voluntariamente a divida do valor
referente no 1°. ponto, através do pagamento mensal de 50,00€, durante 84 meses, leia —
se, periodo compreendido entre setembro de 2016, até setembro de 2023 (84 meses).

b) Ao valor mensal correspondente & Regularizagio da divida, acresce o valor da renda
mensal, no valor de 137,50€.
---- 3. Periodo de Pagamento: O pagamento serd realizado, entre os dias 20 e 30 de cada
meés, na Tesouraria do Municipio de Tondela.
---- 4. Incumprimento do valor acordado para a regularizacio da divida:

Caso o Municipio verifique que os sub — arrendatarios nfo cumprem com o estipulado
neste 2°. acordo de regularizagdo de divida, procederd em conformidade com o
estipulado na Lei n° 80/2014, de 19 de dezembro, que estabelece o novo regime do
arrendamento apoiado para habitaco, de acordo com o seu artigo 28°., ponto n°. 3, “que
prevé o despejo, caso o mesmo seja fundamentado na falta de pagamento de rendas,
encargos ou despesas...”.
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---- O mesmo facto, ser4 comunicado ao Nucleo Local de Insergdo, que procedera em
conformidade de acordo com as cldusulas contratuais decorrentes do Contrato de
Insercdo. '
---- Perante a informagéo supramencionada, Maria Feliciana. Maia Guedes, na qualidade
de segundo outorgante do contrato de sub — arrendamento com a Cémara Mun101pal de
Tondela, vem requerer a regularizagdo da divida, declarando sob comp1on11sso de honra
que procédera ao pagamento do valor mensal proposto.”- =

---- Face ao exposto, a Cémara deliberou por unanmndade aprovar o transito na
informagéo.

3- Alteraciio de valor de renda em arrendamento apoiado

---- Foi presente uma informagfo social, no dmbito de alteragfio de valor de renda em
contrato de arrendamento, celebrado em regime de arrendamento apoiado para habitagcéo
municipal, (Lei n°. 32/2016, de24 de agosto) — Licia do Carmo Cerejeira Marques
Mariano, que se transcreve:
---- “Considerando que as politicas sociais de habitagéo sdo compostas por medidas de
apoio que visam a valorizagio da quahdade de vida da populagao com vulnerabilidades
especificas, como caréncias aos niveis socio — econémico e / ou em risco de exclusdo
social, entre outras, pretende — se, que, através da aplicacfio do regime de arrendamento
apoiado para habitacfio, Lei n° 32/2016, de 24 de agosto, Lei n°. 81/2014, de 19 de
dezembro, que revoga a Lei n°. 21/2009, de 20 de maio e os Dec. Leis n°. (s) 608/73, de
14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio, ¢ de acordo com o seu dmbito de aplicacdo,
artigo 2°., n°. 1, a habitag¢Ges detidas, a qualquer titulo, por entidades das administra¢des
direta e indireta do Estado, neste caso em particular das autarquias locais, que por elas
sejam arrendadas com rendas calculadas em funcfio dos rendimentos dos agregados
familiares a que se destinam.
---- Considerando o contrato de arrendamento, relativo a uma habitag8o, propriedade da
Camara Municipal de Tondela, sita na Rua das Colmeeiras, unifio das freguesias de
Tondela e Nandufe, lote 14, fracdo G, 2°. Esq., tipologia 2, inscrito na matriz sob o
artigo urbano, n°. 2756. De acordo com o artigo 19°, n°. 1, o contrato de arrendamento
apoiado é celebrado pelo prazo de 10 anos, renovando — se, automaticamente, por
periodos sucessivos de 2 anos, salvo se for estipulado periodo diverso.
---- Deste modo e de acordo com a avaliagfo técnica realizada, entendeu — se aplicar o
estipulado no artigo 24°. N°., 1. alinea a), da Lei n°. 32/2016, de 24 de agosto, que prevé
a comunicagio do arrendatario ao senhorio, sobre a alteragdo do agregado familiar, dado
ter ocorrido divorcio, e respetiva composigio de rendimentos. Neste sentido e de acordo
com o artigo 21°., o valor da renda em regime de arrendamento apoiado € determinado
pela aplicacdo de uma taxa de esfor¢o ao rendimento mensal corrigido do agregado
familiar, sendo que, neste caso em particular o valor serd de 51,61€, valor a liquidar a
cada primeiro dia ttil do més a que respeita, através de transferéncia bancaria. Ainda de
acordo com o artigo 18° ponto 2., refere que, para efeitos meramente informativos,
devera igualmente constar, quer no contrato de arrendamento, quer nos recibos de renda,
o valor que corresponderia ao valor real da renda sem o apoio, que, no caso em
particular, seria de 393,51€.
---- Os pagamentos respeitantes as contratualiza¢des e consumos de agua, luz, gis e
quota condominal, ficarfo a cargo do segundo outorgante inquilino. Relativamente a
quota condominal, o valor mensal € de 6,91€, a liquidar conjuntamente com o valor da
renda, através de transferéncia bancéria.
---- O referido contrato sera efetuado entre os seguintes contraentes:
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- ---- Primeiro Outorgante Senhorio: Cdmara Municipal de Tondela, representado pelo
Presidente, Dr. José Antonio Jesus. ‘ - , ---
---- Segundo Outorgante Inquilino: -
~---- Ltcia do Carmo da Conceic¢fio Cerejeira Marques Mariano. -
---- Prop&e — se, que esta informac#o seja aprovada em minuta, para produzir efeitos no
més seguinte.” --------- -

---- Face ao parecer social, a Cmara deliberou por unanimidade aprovar. ------==<=nm-=n-

16- Divisao de Ambiente, Contratacio e Gestdo de Candidaturas
1- Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

---- Foi presente a estratégia municipal de adaptacfo as alteracdes climéticas, que se
anexa com o numero 1.
---- A Céamara deliberou por unanimidade aprovar, tendo os senhores vereadores Dr.
Cilio Correia e Dr.? Otilia-Barata entregue uma apreciagdo critica sobre o documento
que se anexa sob o nimero 2. Mais foi deliberado submeter & Assembleia Municipal. ---

ENCERRAMENTO

---- Nada mais havendo a tratar, pelo senhor presidente foi declarada encerrada a
reunifio, pelas doze horas, lavrando-se a presente ata, que depois de lida foi aprovada
por unanimidade ao abrigo do artigo 57, numero 2 da Lei 75/2013 de 12 de setembro e
devidamente assinada por mim, Maria Isabel Cabral Estrela, que a subscrevi.----------=--

- o~
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josé Antonio Jesus, Presidente da

Camara Municipal de Tondela

As preocupagbes ambientais, 3 atencao que recai sobre o planeta em
que vivemnos, tém vindo a ganhar uma crescente valorizacado e reforco
na agenda mediatica. Os responsdveis politicos, os agentes
econdémicos e a comunidade em geral devem assumir esta opg¢ao como
estrutural, responsavel e ponderada, na medida em que devemos
cuidar do local onde vivemos, para que os nossos filhos nele possam
habitar.

Na verdade, 0 aumento da populacdo mundial, a forma intensiva como
alguns recursos sdo explorados, as novas técnicas de producdo
alimentar, em muito tém contribuido para tornar necessdria uma

politica que preserve este bem inigualdvel, que é o equilibrio
ambiental, assente na boa gestao dos recursos.

A adaptacdo as alteracdes climaticas em Portugal torna premente a
reflexdo e dinamizacdo das politicas publicas locais no dominio dos
riscos de erosdo, em territério onde o0s riscos de incéndio, e
consequente degradacdo dos solos, se revelam mais prementes, sendo
que a erosdo acaba por arrastar outras consequéncias no descontrole
das linhas de 4gua, no desmoronar de acudes, represas e regadios, com
todas as implicacbes que dai decorrem.

Por estas razdes, estas tematicas devem constar na nova construcio
dos instrumentos de planeamento e de gestdo, bem como nas préticas
do ordenamento do territério.

A sensibilizacdo da populacdo sobre estas matérias, que ultrapassam o
estrito dmbito do clima, com enorme impacto na vida das pessoas e
com implicacdes mdltiplas na salde publica, é o ponto fundamental a
ter em conta na prossecucdo deste projeto.

Sabemos que ndo é um caminho que se faca sem que ocorram
alteracdes comportamentais e culturais, que nao ¢ tarefa para realizar
num ano, ou numa década; mas se cada um de nos reforcar a sua
consciéncia ambiental, se alterar comportamentos, se tiver uma agao
mais adequada com estes pressupostos, certamente que cada pequeno
passo, ajudard a marcar um caminho e uma dire¢3o.
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1. Introducao

1. INTRODUCAO P

0 Municipioc de Tondela considera as alteragdes climaticas como um dos desafios mais importantes do
século XXI. A adocdo desta Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas-(EMAAC)" pretende
promover, em todo o territério municipal, uma resposta coerente as multiplas problematicas relacionadas
com as alteracbes climaticas e colocar o municipio na linha da frente a nivel-nacional, no que-diz respeito
a estas matérias. o '

As projecoes climaticas para o municipio de Tondela apontam, entre outras alteracdes, para uma potencial
diminui¢do da precipitacdo total anual e para um potencial aumento das temperaturas, em particular das
maximas entre o verdo e o outono, intensificando a ocorréncia de verdes mais quentes e secos. E
projetado, ainda, um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de precipitacdo intensa ou
muito intensa. o - '

Estas alteracdes poderdo-implicar um conjunto de impactos sobre o territério municipal-bem como sobre
o0s sistemas naturais e humanos que o compdem. Mesmo na presenca de respostas fundamentadas na
adaptacao planeada aos cendrios climéticos futuros, existirdo sempre riscos climaticos que irdo afetar o
municipio emn multiplos aspetos ambientais, sociais e econdmicos. Torna-se por isso fundamental a anélise,
desenvolvimento e implementacdo de um conjunto coerente e flexivel de op¢des de adaptacdo que
permitam ao municipio estar melhor equipado para lidar com os potenciais impactos das alteracdes
climaticas, bem como tomar partido de potenciais oportunidades.

Esta EMAAC foca-se na identificacdo de opcdes e acbes de adaptacdo planeada que visem promover a
minimizacdo dos efeitos das alteragbes climdticas. A partir da identificacdo e priorizacdo das atuais
vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecdo até ao final do século, o municipio de Tondela procura
promover um conjunto integrado de opcdes de adaptacdo para responder ndo apenas ao clima futuro, mas
igualmente aos diferentes impactos climaticos ja observados.

A EMAAC de Tondela constitui um instrumento a ser revisto e atualizado, com base na evolucdo do
conhecimento cientifico e das praticas de adaptacdo as alteracdes climaticas. Sendo esta a primeira
estratégia do género no municipio pretende-se que seja um ponto de partida para o continuo
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas nas necessidades dos diferentes grupos
populacionais e sectores econdmicos e que permita um real reforco da resiliéncia climética do municipio e
de quem nele habita ou visita.

Apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em questdes relacionadas com a adaptag¢do, o municipio
reconhece que ¢ igualmente essencial a adocdo de respostas de mitigacdo, ou seja, de acdes que
promovam a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Assim sendo o municipio
promoverd, sempre que possivel, a adocdo de opcdes de adaptacdo que promovam igualmente a
mitigacdo e que fomentem ‘o correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia
resiliente, competitiva e de baixo carbono’, tal como preconizado pela Estratégia Nacional de Adaptacéo
as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

' A elaboragdo técnica da EMAAC de Tondela esteve a cargo de uma equipa da Camara Municipal e da equipa do projeto
ClimAdaPT.Local, cujas composicdes encontram-se descritas no capitulo 2 e anexo |,
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Tondela & um Municipio localizado no distrito de Viseu, com 373,25 Km2 e 28953 habitantes (Censos 2011)
pertencendo a Sub-Regido Dao-Lafdes (NUT Ili) (ver Figura 7).

tmz:é?:; ’;imniv:» :

Figura 1. Enquadramento geografico do municipio de Tondela

Administrativamente subdivide-se em 19 Freguesias ou Unides de Freguesias, estando 1/3 delas
espalhadas ao longo da Serra do Caramulo (ver Figura 2).

Unido ﬁe

150 de Freguesias
iguel do Outeiro

Parada
de Gonta
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1. Introducao

Figura 2. Divisao administrativa do municipio de Tondela

Este Municipio faz fronteira a norte com o Municipio de Vouzela, a sul com Oﬁveira de Frades, a nordeste
com o Municipio de Viseu, a sueste com Carregal do Sal, a Sul Santa Comba Dao, a sudoeste Mortagua ea
oeste com o Municipio de Agueda.

O Municipio é constituido por duas areas geomorfoldgicas distintas - a Serra do Caramulo que o delimita a
noroeste, e uma outra com caracteristicas aplanadas que se estende até ao Rio Dao, cortada apenas pelos
vales do Rio Dinha e Criz, o vulgarmente designado de Vale de Besteiros.

Dada a sua localizacdo geografica, o municipio de Tondela possui um clima quente no verdo e temperado
no inverno, com caracteristicas mediterranicas, existindo muito mais pluviosidade no inverno do que no
~ verdo, pela diferenca de altitude entre o planalto e a Serra do Caramulo.

Em termos demoqréficos, o municipio de Tondela tem uma densidade populacional média de 77,98
hab./km*

O Municipio de Tondela é hoje uma referéncia econdmica na Regido. O empreendedorismo caracteristico
das suas comunidades, associado a um dinamismo impar da Autarquia e das diferentes instituicdes aqui
localizadas, transformou-o num polo de desenvolvimento e competitividade Unico no contexto regional.

Importa fazer uma breve resenha da evolucdo dos diferentes sectores econémicos no Municipio, pois
aquele que era o principal motor econdmico, o sector primario, foi perdendo importancia ao longo dos
tempos, transferindo a populagdo para os servicos e para o sector secunddrio muito associado a
transformacao industrial.

No entanto, no sector primario continuam a ser desenvolvidas atividades economicamente bastantes
relevantes nos dominios da producdo de vinho (drea demarcada do Vinho do Dao), floresta, agricultura e
agro-alimentar.

No sector secundario, verica-se a existéncia de importantes clusters industriais, motores da economia
local, e que estdo associados aos sector Automoével, Saide e  Biotecnologia,
Reciclagem/Ambiente/Energias Renovaveis, Agro-Alimentar e Avicultura, empregando cerca de 50% da
populacdo ativa, trazendo talento, inovacdo, tecnologia e diferenciando o Municipio dos demais.

No sector tercidrio, ganham relevo as dreas dos servicos e as atividades econémicas associadas ao turismo.
Turisticamente, a marca Caramulo é nome mais sonante e comercial da Regido. Foi criado um consércio
que congrega diferentes entidades, publicas e privadas, concentradas num objetivo comum: a promocdo
conjunta do territério através da marca Caramulo. Integra esse consdrcio a Cdmara Municipal, a ACERT, o
Hotel Severino José, o Hotel do Caramulo, a Confraria Gastronémica do Cabrito e da Serra do Caramulo, a
Junta de Freguesia do Guardao, a Spornatura, a Fundacdo Abel e Jodo de Lacerda, o Museu do Caramulo e
a GlobalWines. Desta unido de esforcos surgem inGimeros eventos que tém capacidade de atracdo de
turistas, além dos desportos radicais, as praias de montanha, o artesanato e toda a beleza paisagistica da
serra.

A localizacdo estratégica do municipio, o seu posicionamento no centro do triangulo universitario Aveiro,
Viseu, Coimbra, (com especial enfase nos vértices de Aveiro e Coimbra) atraem a este territério
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importantes quadros que reconhecem no ambiente empreendedor um nucleo propicio para germinarem
viveiros de projetos, capazes de fixarem a populacdo mais qualificada. Assim, existe uma rede cooperativa
e de proximidade estabelecida entre o Municipio e as Universidades e Centros de Investigacdo nos
dominios cientifico e tecnolégico, nomeadamente com a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade-de Coimbra, a Universidade de Aveiro, a Universidade de Trds os Montes e Alto Douro, o
Instituto Pedro Nunes de Coimbra, o Instituto Politécnico de Viseu e o Instituto Superior Técnico de Lisboa.

L rver Aoy P

Iy L

A necessidade de intervencdo face as alteracdes climaticas no sentido da adaptacdo local é fundamental,
e ¢ encarada na esfera municipal como matéria prioritdria, pela inevitabilidade que os seus impactos
produzem e continuardo a produzir no territério e quotidiano da populacao.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢Ges Climéticas do municipio de Tondela tem
como visdo estratégica:

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do municipio de Tondela, em conformidade
com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, encontra-se estruturada em guatro
objetivos nucleares:

« Motivar para identificar

Motivar e consciencializar, todos os atores chave para a importancia das alteracbes climéticas a nivel
local, para se identificarem os eventos extremos que afetaram o nosso territério, no passado e presente.

Sensibilizar todos os decisores, agentes sociais e econémicos para a necessidade da importancia da
sustentabilidade da informacdo por forma a apoiar as decisdes, planeando as resposta para que seja
possivel minimizar as consequéncias e a exposicdo do municipio.

ClimAdaPT.Local
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Com a identificacdo e previsdo dos eventos climaticos extremos, reduziremos a vulnerabilidade aos
mesmos, e aumentaremos a capacidade adaptativa e a resiliéncia dos agentes, nas futuras respostas.

« Identificar para prever
Refletir sobre 0 modo como as alteracdes climaticas afetaram e poderao vir a afetar o municipio.

Identificar e analisar vulnerabilidades atuais no municipio de Tondela, de modo & sistematizar a
informacao, que ird permitir projetar a forma como o mesmo poderd estar exposto a futuras alteracoes
climaticas. Assim, poderemos aumentar a eficicia nas respostas, minimizando o impacto causado por
eventos extremos, na area do nosso concelho.

« Prever para ser eficaz nas acoes

Desenvolver a metodologia nécessa’ria, para a criagdo de uma estratégia de adaptacao as 5Iteragées
climaticas, criando-se uma oportunidade para melhorar os processos de planeamento e gestdo do
territério, aumentando a capacidade de resposta das comunidades locais e dos espacos construidos.
Assim, conseguiremos minorar os impactos previstos, através do desenvolvimento dos Planos de Gestao
Territorial e de um conhecimento integrado das principais vulnerabilidades e a sua capacidade
adaptativa.

Difundir e divulgar a estratégia desenvolvida

Partilhar com todos os agentes sociais e econdmicos, os principais problemas de adaptacdo identificados,
e quais os principais objetivos e medidas da estratégia desenvolvida, nomeadamente, em termos
sectoriais, escala temporal e cobertura espacial. Assim, em conjunto poderemos implementar as medidas
relacionadas com a adaptacdo as alteracdes climaticas, tornando o processo mais robusto e eficaz.

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que acompanha os passos metodoldgicos percorridos
para a sua concretizacdo, ao longo de 7 capitulos:

O capitulo 1 (Introducdo) introduz a tematica das alteracdes climaticas na perspetiva do municipio,
caracteriza o seu territorio e apresenta a visdo estratégica e os principais objetivos delineados no ambito
da EMAAC.

Seque-se o capitulo 2 (Metodologia) que apresenta o processo metodoldgico aplicado ao desenvolvimento
da EMAAC.

No capitulo 3 (Alteracdes Climaticas) é abordada em maior detalhe a problematica das alteracées
climaticas, desde a abrangéncia global deste tema até ao dmbito local, e sdo apresentadas as principais
alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Tondela.

ClimAdaPT.Local
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O capitulo 4 (Impactos e Vulnerabilidades &s Alteracdes Climaticas) descreve os principais impactos e as
vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que sdo projetadas para o municipio de Tondela,
com base numa exaustiva pesquisga, recolha e tratamento de informacao sobre a tematica.

0 capitulo 5 (Identificacdo e Avaliagdo de Respostas de Adaptacdo) apresenta o resultado da identificacao,
avaliacdo e priorizacdo de um conjunto de opcdes de adaptacdo que permitam ao municipio responder as
principais vulnerabilidades e riscos climdticos (amais e futuros) id'enti‘ficados, com o objetiVo de aumentar
a sua capacidade adaptativa. '

O capitulo 6 {Orientacdes para Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo
Territorial) analisa o ambito de concretizacdo, em termos territoriais, das opcbes de adaptacdo
identificadas, através da avaliacdo da sua potencial transposicdo para os Instrumentos de Gestado Territorial
(IGT) de ambito municipal, com o objetivo de apresentar um conjunto de orientacbes nesse sentido.

O capitulo 7 (implementacdo e Acompanhamento) descreve uma proposta de implementaco para opcdes
de adaptagao avaliadas, assim como um processo para a monitorizacdo, acompanhamento e revisdo da
propria EMAAC.

Por fim, sdo apresentadas todas as referéncias bibliograficas e anexos aludidos ao longo da estratégia.

ClimAdaPT.Local
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. METO C}LOGEA?%

A Camara Municipal de Tondela (CMT) iniciou em 2015, no dmbito do projeto ClimAdaPT.Local, o
désenvolvimento da sua Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (EMAAC). Como
participante no projeto e contando com o apoio de uma equipatécnica propria, a CM-de Tondela seguiu
uma metodologia de base designada por ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacédo Municipal), que guiou
a elaboracdo desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida integralmente no dmbito do projeto ClimAdaPT.Local® tendo
sido especialmente adaptada 3 realidade portuguesa a partir do modelo desenvolvido pelo UKCIP? (UK
Cllmate Impacts Pregramme). - :

A partir da andlise e consideracdo das principais necessidades em termos de tomada de decisées de
adaptacdo a escala municipal, esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

a. Quais os principais riscos climaticos que afetam ou poderao vir a afetar o territério municipal
e as decisdes da CM de Tondela?

b. Quais as principais acdes de adaptacdo necessarias e disponiveis para responder a esses riscos
climaticos?

A metodologia ADAM é composta por seis passos interrelacionados (ver Figura 3), formando um ciclo
de desenvolvimento estratégico. Como seria de esperar esta metodologia ndo produz,
instantaneamente, uma estratégia de adaptacéo, apresentando antes um quadro conceptual e um
conjunto de recursos de apoio a producdo da informacdo necessaria ao desenvolvimento de uma
EMAAC como a de Tondela. Uma vez que a adaptacdo as alteracfes climaticas é um processo continuo,
este ciclo ADAM devera ser repetido multiplas vezes ao longo do tempo de forma a incorporar novos
conhecimentos e a responder a novas necessidades.

A presente estratégia é o resultado da primeira aplicacdo da metodologia ADAM ao municipio de
Tondela. Os seis passos do ciclo ADAM sdo:

1. Preparar os trabalhos;

2. ldentificar vulnerabilidades atuais;
3. Identificar vulnerabilidades futuras;
4. Identificar op¢des de adaptacéo;

5. Avaliar opcOes de adaptacdo;

6. Integrar, monitorizar e rever.

2 http://climadapt-local.pt/
3 http://www.ukcip.org.uk/wizard/
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2. Metodologia

' Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvolvidas vérias tarefas e analises que sdo -
sumariamente apresentadas em seguida. Os principais resultados de cada um dos passos serviram .
como base para a elaboracdo da presente EMAAC de Tondela. =

2. Identi
vulnerahilil
futura

3. Opgles
adaptacdo
{identificar)

Figura 3. Esquemna representativo da metodologia ADAM desenvolvida no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

A elaboracdo técnica da EMAAC de Tondela esteve a cargo de uma equipa municipal coordenada por:
¢ Maria Jodo Fernandes, Licenciada em Engenharia do Ambiente
[Divisdo de Ambiente, Contratacdo Publica e Gestdo de Candidaturas]
» Ernesto Pereira, Licenciado em Arquitetura
[Divisdo de Equipamento Publicos, Reabilitagcdo Urbana e SIG]

A equipa técnica recebeu formacao especifica sobre a aplicacdo da metodologia e todo o trabalho foi
desenvolvido, acompanhado e apoiado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local (ver anexo 1).

Os técnicos envolvidos responderam ainda a um inquérito por questionario, com o objetivo de aferir a
sua sensibilidade a tematica das alteracdes climaticas.

ClimAdaPT.Local
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2. Metodologla

Cada passo da metédologia ADAM foi programado de.forma a permitir um desenvolvimento gradual
da EMAAC de Tondela. Todo o trabalho foi acompanhado pela equipa externa do projeto
ClimAdaPT.Local que providenciou formagdo especifica e apoiou a equipa interna na realizacéo de cada _
atividade. '

2.3.1 Passo o - Preparar os trabalhos

0 passo zero da metodologia ADAM teve como principais objetivos:

¢ Enquadrar e comunicar as razdes que motivam a CM de Tondela a promover a adaptagéo as
alteracdes climaticas;

» Definir os objetivos estratégicos para concretizar essa adaptacao;
s Reunir uma equipa para a realizacdo da estratégia;
» Desenvolver os procedimentos internos necessarios para o sucesso do processo;

« lIdentificar os atores-chave locais (stakeholders) a envolver no processo de desenvolvimento
e posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:
1. Preparacdo dos trabalhos;
2. Explicitacdo da motivacdo para a adaptacdo no municipio;
3. Definicdo do problema e estabelecimento de objetivos;
4. ldentificacdo de potenciais dificuldades e de formas para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institucional dos principais atores-chave
(stakeholders) a envolver no processo de identificacdo e avaliagdo de opcoes de adaptacdo e ao
posterior acompanhamento da EMAAC.

As principais atividades e resultados deste passo encontram-se descritos no anexo Il.

2.3.2 Passo 1 - ldentificar vulnerabilidades atuais

A vulnerabilidade consiste na propens&o ou predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente (Figura 4). A vulnerabilidade agrega uma
variedade de conceitos, incluindo exposicdo, suscetibilidade, severidade, capacidade para lidar com as
adversidades e a capacidade de adaptacao (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos expectaveis causados pela combinacao
da exposicdo ao clima futuro - obtida através de diferentes projecbes climaticas - da sensibilidade dos
elementos expostos a esse clima e da capacidade de adaptacao (Figura 4).
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Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Tondela 15




5. Metodologia o : : o
- : Vi

Exposicao

Figura 4. Esquema representativo das diferentes componentes de vulnerabilidade no ambito do projeto ClimAdaPT.Local
(fonte: Fritzsche et al. 2014)

0O passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a andlise dos diferentes aspetos relacionados com
a vulnerabilidade ao clima atual no municipio de Tondela. Para este fim foi desenvolvido um Perfil de
Impactos Climaticos Locais (PIC-L) que permitiu, de forma sistematica, identificar fontes e reunir
informacdo sobre os principais eventos meteoroldgicos a que o municipio esteve exposto entre 2000
e 2014 (15 anos).

A informacao recolhida permitiu a criacdo de uma base de dados onde constam também, os impactos
e as consequéncias desses eventos, a identificacdo (quando possivel) de limiares criticos
eventualmente ultrapassadbs, e as respetivas acdes desenvolvidas pelo municipio e outros agentes,
em resposta a esses eventos e consequéncias.

0 PIC-L elaborado para o municipio de Tondela, assim como as fontes consultadas, encontram-se no
anexo Ml

2.3.3 Passo 2 - Identificar vulnerabilidades futuras

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e riscos futuros associados & mudanca
climatica no municipio de Tondela, o passo 2 da metodologia teve como principais objetivos:

o Compreender melhor como o clima podera mudar, através da utilizacdo de projecdes (cenarios
climaticos) até ao final do século;

« Identificar quais os principais impactos/riscos climaticos associados a essas projecdes;

o (riar uma base de identificacdo de sectores, atividades e grupos sociais especialmente
vulnerdveis a esses potenciais riscos;

ClimAdaPT.Local
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« Avaliar a vulnerabilidade climatica atual e sua evolugdo futura do parque edificado no
municipio em termos do conforto térmico dos seus ocupantes (Ferramenta BIdAdaPT).

A informacdo sobre as projecdes climéticas utilizadas para avaliar as vulnerabilidades e riscos futuros
(modelos, cendrios climaticos, escalas), assim como os respetivos resultados para Tondela, sdo
apresentados em maior detaihe no capitulo3 e no anexo IV.

Tendo em consideracdo estas projecdes climaticas e os respetivos impactos potenciais, foram ainda
analisados no passo 2 os niveis de risco associados a esses impactos easua evolucdo ao longo de trés
periodos temporais (presente, meio do século e final do século). Por fim, foram identificados e
priorizados os principais riscos {(diretos e indiretos), bem como as potenciais oportunidades (impactos
positivos) que possam exigir uma resposta ao nivel da adaptacao. De forma a visualizar a evolu¢do dos
riscos, foi utilizada uma matriz de risco para cada um dos periodos considerados (Figura 5).

O risco foi obtido através da multiplicacdo da frequéncia de ocorréncia de um determinado tipo de
evento, pela magnitude das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Tanto a frequéncia
de ocorréncia (atual e futura) de um evento como a magnitude das suas consequéncias foram
avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 3 (alta).

Alta

Média

Baixa

Baixa Média Alta

Frequéncia de ocorréncia do evento

Consequéncia do impacto
Figura 5. Matriz genérica aplicada na avaliacao de risco

A utilizacdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos
climaticos, relativamente a potenciais necessidades de adaptacdo. A prioridade de um determinado
risco foi considerada como sendo fung¢do da frequéncia e da consequéncia associada a diferentes tipo
de eventos e dos seus impactos no municipio. Foi atribuida maior prioridade a andlise e avaliacdo de
riscos que apresentam, no presente ou no futuro, maior frequéncia e/ou maiores consequéncias.

Relativamente 3 vulnerabilidade do parque edificado no municipio em termos do conforto térmico dos
seus ocupantes, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica numa
escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel).

Os resultados destas avaliacdes de risco encontram-se no capitulo 4 e nos anexos V e Vi.
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2.3.4 Passo 3 - ldentificar opgdes de adaptacdo
0O passo 3 da metodologia ADAM teve dois objetivos:

ldentificar um conjunto inicial de op¢des de adaptacdo que possam ser relevantes no contexto
do municipio de Tondelg; : A - : -

Caracterizar as op¢bes de adaptacdo identificadas, de forma a servirem de base de trabalho
para uma posterior avaliacdo de opcdes a serem incluidas na estratégia e discutidas com os
atores-chave locais;

De forma a identificar, caracterizar e descrever um conjunto o mais alargado possivel de potenciais
opcbes de adaptacdo para Tondela, foram analisados exemplos e experiéncias, nacionais e
internacionais, através da consulta de fontes e referéncias da especialidade.

De forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogéneo das diferentes op¢des de adaptacao,

estas foram descritas de acordo com o tipo de acGes que promovem, nomeadamente:

Infraestruturas cinzentas: intervencdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar
edificios e outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos (incluindo
extremos). Este tipo de opcdes foca-se no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as
infraestruturas {por exemplo, temperatura, inundacbes, subida do nivel médio do mar) e tém
normalmente como objetivos ¢ ‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques, barragens) ou a
prevencado dos seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou do ar condicionado);

Infraestruturas verdes: contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para
objetivos como o de reverter a perda de biodiversidade, a degradaco de ecossisternas e o
restabelecimento dos ciclos da &qua. Utilizam as fun¢des e os servigos dos ecossistemas para
alcancar solugdes de adaptacdo mais facilmente implementdveis e de melhor custo-eficacia
que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de
arrefecimento gerado por arvores e outras plantas, em dreas densamente habitadas; pela
preservacdo da biodiversidade como forma de melhorar a prevencao contra eventos extremos
(por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo
integrada de dreas himidas; e pelo melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencio da
agua;

Medidas ndo estruturais: correspondem ao desenho e implementacgdo de politicas, estratégias
e processos. Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacgao no planeamento territorial
e urbano, a disseminacdo de informacao, incentivos econdmicos a reducdo de vulnerabilidades
e a sensibilizacdo para a adaptacdo (e contra a ma-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa
gestdo dos sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos
econodmicos (como mercados ambientais), investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no
dominio das tecnologias), e a criacdo de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de
estruturas sociais (por exemplo, parcerias) apropriadas.

As opcbes de adaptacdo identificadas como sendo relevantes para posterior avaliacao foram ainda
caracterizadas de acordo com o seu dmbito e objetivos gerais:

ClimAdaPT.Local
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¢ Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver capacidade institucional, de forma a’

' permitir uma resposta integrada e eficaz as alteracdes climaticas. Pode significar, por exemplo,
a compilacdo da informacdo necessaria e a criacdo das condi¢cdes fundamentais (de cariz
regulatério, institucional e de gestao) para levar a cabo acbes de adaptacao;

o Diminuir as vulnerabilidades e/ou‘ apfoveitar oportunidades: implica desenvolver acles

‘ concretas que reduzam a sensibilidade e/ou a exposigéo do municipio ao clima (atual ou

projetado) e que permitam aproveitar‘opormnidades que surjam (ou possam vir a surgir). Este

tipo de op¢des pode variar desde solucdes simples de baixo custo até infraestruturas de grande

envergadura, sendo fundamental considerar o motivo, a psioridade e a viabilidade das acbes a
implementar.

Frequentemente, muitas das a¢6es que diminuem a vulnerabilidade reforcam igualmente a capacidade
adaptativa, pelo que a distincdo nem.sempre ¢ simples e deve ser enquadrada com prudéncia. As.
op¢des identificadas e selecionadas como potencidlmente apropriadas para Tondela, foram avaliadas
e priorizadas no passo 4 da metodologia ADAM. - -

2.3.5 Passo 4 - Avaliar opgdes de adaptacdo

0 passo 4 procurou avaliar as op¢des de adaptacdo identificadas e caracterizadas no passo anterior,
de forma a elaborar uma listagem inicial de opcdes prioritarias, a implementar no 3mbito da EMAAC de
Tondela.

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente na avaliacdo entre opcoes
alternativas, foi aplicada uma andlise multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios de
avaliagdo. As opcoes identificadas foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta) relativamente
aos sequintes critérios:

o Eficacia: as acbes irdo ao encontro dos objetivos, ou seja, produzirdo os efeitos desejados?

o Eficiéncia: os beneficios da op¢do excedem os custos? Os objetivos serdo atingidos com o
minimo de erros, tempo e esforco possiveis?

e Equidade: a acdo afeta beneficamente outras areas ou grupos vulneraveis?

e Flexibilidade: a opcéo ¢ flexivel e permitird ajustamentos e incrementos na implementacdo?
e Legitimidade: a acao é aceitdvel politica e socialmente?

+ Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a opc¢do poderd ser implementada?

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos): a acdo ajuda a alcancar outros
objetivos?

Neste passo foi ainda promovido um processo complementar baseado na apresentacdo de algumas
abordagens utilizadas na avaliacdo econémica de opgdes de adaptacéo. Este processo procurou:

e Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente aplicadas na avaliagdo econdmica de
opcdes de adaptacdo (caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitacbes);

e Permitir uma reflexdo sobre a contribuicdo da avaliacdo econémica na adogdo (ou rejeicdo) de

opcdes de adaptacdo a escala municipal;
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f:
¢ ~ Fundamentar os processos de avaliacao e priorizacéo de opgdes de adaptacdo em abordagens

de avaliacdo econdmica, de forma a permitir uma postenor aphcacao pratxca deste tipo de
metodologias no municipio.

Relativamente ao envolvymento dos atores-chave locais neste processo foi realizado no dia 28 de.
janeiro de 2016, no Saldo Nobre do Municipio de Tondela, um workshop com atores-chave locais
previamente mapeados no passo o, cujos objetivos foram:

« Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores e os obstaculos a implementacdo das opcdes
de adaptacde previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

¢« Recolher sugestbes e contributos variados, de forma a complementar e enriquecer a
estratégia.

Os principais resultados deste workshop assim como a lista de participantes encontram-se no anexo
vil. -

Os resultados da identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo mult;crlteno das op¢des de adaptacdo
selecionadas para o municipio de Tondela sdo apresentados no capitulo 5 e no anexo Vill.

2.3.6 Passo 5 - Integrar, monitorizar e rever

0 passo 5 da metodologia teve como objetivos:

« Analisar as op¢des de adaptacdo avaliadas no passo 4 da metodologia ADAM, na perspetiva
do ordenamento do territério, de forma a definir a sua potencial integraco nos instrumentos
de gestdo territorial de dmbito municipal;

« Identificar e caracterizar os instrumentos de gest&o territorial de ambito municipal que poderao
assegurar uma resposta adequada no ambito da gestdo territorial do municipio, tendo em
atencdo a tipologia, grau de atualizacdo e drea de incidéncia dos planos existentes;

« Definir formas e orientacdes para a integracdo das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de
gestao territorial e nos processos de elaboracdo, alteracdo, revisdo, execucdo, monitorizacdo
e avaliacdo dos planos territoriais de 8mbito municipal, tendo em linha de conta a necessidade
de elaborar, alterar ou rever planos e de avaliar os custos e beneficios da introducdo das
opcdes de adaptacdo nesses instrumentos;

o Envolver um leque diversificado de agentes e atores-chave locais, de forma a recolher e
integrar contributos relevantes para os contetdos, opcdes e prioridades de intervencdo no
contexto territorial da adaptaco as alteracdes climaticas no municipio;

» Desenvolver uma integracdo efetiva de todos os passos da metodologia aplicada ao
desenvolvimento da EMAAC, definir e caracterizar o conjunto das acbes de adaptacao
prioritarias para o municipio de Tondela, assim como apresentar uma proposta para a sua
implementacdo, monitorizacdo e revisdo.

Os resultados da identificacdo e definicdo de orientacdes para a integracao das opcdes de adaptacao
nos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal de Tondela encontram-se no capitulo 6 e
no anexo IX.
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/‘IW .
‘Ainformac3o e reflexdo sobre a implementacdo e acompanhamento das principais agdes de adaptacio |
a levar a cabo em Tondela constam do capitulo 7.

De forma a apoiar o leitor, um glossério de termos e definicbes é apresentado no final desta EMAAC.
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As alteraces climaticas sdo um dos principais desafios que as cidades e municipios terdo de enfrentar
durante o século XXL.

Segundo o quinto relatdrio de avaliacdo (ARs5) do IPCC (2013), o aquecimento do sistema climético é
inequivoco, estimando-se que as concentracdes de Diéxido de Carbono (CO:.) na atmosfera terrestre
tenham aumentado em 40% desde o periodo pré-industrial, devido principalmente 3 queima de
combustiveis fosseis e a alteracdes de usos do solo. As mais recentes evidéncias apontam para que a atual
concentracdo atmosférica de Gases com Efeito de Estufa (GEE) ndo tenha tido precedentes pelo menos
nos Ultimos 8oo mil anos. Porexemplo, o penodo de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo de 30 anos
mais quente dos Ultimos 1400 anos e cada uma das Gltimas 3 décadas foi sucessivamente a mais quenten
desde 1850. - -

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-2012, 0 aumento da temperatura média
global a superficie tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente ao clima futuro espera-se
que a emissao continuada de GEE provoque um aumento adicional da temperatura média global e variadas
alteracdes no sistema climético, que apenas uma substancial e sustentada reducdo de emissdes poderia
limitar. Cendrios recentes projetam um aumento entre 0,3°C a 0,7°C para o periodo 2016-2035 e de 0,3°C
a 4,8°C para o periodo 2081-2100, relativamente a 1986-2005. Assim e comparativamente a 1850-1900, é
provavel que a temperatura média global a superficie supere os 1,5°C ou até mesmo os 2°C, até ao fim do
século XXI (2081-2100).

O relatério do IPCC refere também que é praticamente certo? que na maioria das areas continentais
aumente a frequéncia de extremos de calor, ao contrario dos extremos de frio que serdo cada vez menos
frequentes, tanto em termos didrios como sazonais. Um exemplo de eventos extremos sdo as ondas de
calor, em relacdo as quais se espera um aumento da frequéncia e também da duracdo. No que se refere a
precipitacdo, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. As altera¢des na precipitacdo ndo serdo
uniformes.

Por exemplo, em muitas das regides secas das latitudes médias e subtropicais, é provavelErro! Marcador
do definido. que se observe uma diminuicdo da precipitacdo média anual, enquanto nas regides himidas
das latitudes médias a precipitacdo provavelmenteErro! Marcador ndo definido. aumentara. A medida
ue a temperatura global 3 superficie aumenta, é também muito provavelErro! Marcador nao definido.
que o0s eventos de precipitacdo extrema se tornem mais frequentes e intensos, na maioria das superficies
continentais das latitudes médias e nas regibes tropicais himidas.

Finalmente, segundo o relatério do IPCC, ao longo do século XX! o oceano ird continuar a aquecer e o nivel
meédio do mar a subir. Acresce que a subida do nivel do mar néo serd uniforme para todas as regides; em
algumas, é muito provavel que se verifique um aumento significativo da ocorréncia de eventos extremos

& 1

4 No AR5 0s termos “praticamente certo”, “muito provavel” e “provével” sao usados para indicar probabilidades de

ocorréncia entre 99-100%, 90-100%, e entre 66-100%, respetivamente (IPCC, 2013).
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~ W
do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio do mar entre o, 26 a 0,98 mem 2081- 2100 devn d
a expansao térmica e a perda de massa dos glauares e das calotes polares

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema climatico a diferentes alteracées naturais
e/ou antropogénicas, possibilitando assim elaborar projecdes do clima futuro para diferentes escalas
temporais e espaciais. As projecdes climaticas apresentadas nesta estratégia foram elaboradas com base
em dois modelos regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX® a partir de dois modelos globais:

¢ Modelo 1: SMHI-RCA4 (regional), a partir do MOHC-HadGEM2 (global)
e Modelo 2: KNMI-RACMO22E (regional), a partir do ICHEC-EC-EARTH (global) -

A elaboracdo de projecdes climaticas pressupde a utllrzacao de cendrios de emissées de GEE como dados
de entrada (inputs) nos modelos climdticos, desngnados por Representative Concentration Pathways
(RCPs) (IPCC, 2013). Estes cendrios representam possiveis evolugdes socioecondmicas e respetivas
emissdes de GEE.

A partir de uma concentragdo atual de CO. que ronda as 400 ppm (partes por milhdo) dois RCPs foram
utilizados nesta estratégia:

e RCP4.5 - uma trajetéria de aumento da concentracdo de (0. atmosférico até 520 ppm em 2070,
aumentando de forma mais lenta até ao final do século;

+ RCP8.5 - uma trajetdria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século, seguida de um
aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentracdo de C0: de 950 ppm no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos s8o geralmente representados recorrendo a grelhas
com uma resolucdo espacial associada a capacidade de cada modelo em representar adequadamente 0s
variados fenémenos atmosféricos e as massas terrestres e ocednicas.

No caso dos modelos utilizados nesta estratégia esta representacdo foi de aproximadamente 11 km (0,11°).
Foi selecionado um ponto da grelha dentro do municipio de Tondela para o qual foram obtidos os valores
didrios das seguintes varidveis climaticas:

o Temperatura (maxima, média e minima);
e Precipitacdo (acumulada);
o Velocidade do vento (maxima).

De forma a apoiar o desenvolvimento da EMAAC de Tondela, as projecdes destas trés varidveis foram
analisadas, até ao final do século, para os seus valores médios anuais e anomalias (potenciais alteracées),
relativamente ao clima atual.

s http://wcrp-cordex.ipsljussieu.fr/

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Tondela 23



3.Alteracées Climaticas ’ : o /qu,’

Desta forma, para cada uma destas varidveis climéticas foram calculadas médias mensais, sazonais e
anuais, assim como alguns indicadores relativos a eventos extremos. Os indicadores e indices utilizados
para este tipo de extremos foram: N

¢ Nomero de dias de verdo (temperatura méaxima superior ou igual a«25°C);

« Nimero de dias muito quentes (temperatura maxima superior ou igual a 35°C);
¢ Nﬂméro de dias de geada (temperatura minima inferior 0!;1 igual a 0°C);

« Numero de noites tropicais (temperatura minima superior ou igual a 20°C);

+« NUmero e duracdo de ondas de calor (nUmero de dias em que a temperatura maxima didria é
superior a 5°C relativamente ao valor médio do periodo de referéncia, num periodo consecutivo
minimo de 6 dias);

« Numero de dias de chuva (precipitacdo superior ou igual a 1 mm);

Vento moderado a forte, ou superior (ventos superiores a 30 km/h).

»

De forma a identificar as potenciais alteracdes (anomalias) projetadas entre o clima atuat e futuro, todos
o0s cdlculos foram simulados para trés perfodos de trinta anos (normais climaticas):

¢« 1976-2005 (clima atual);
« 2041-2070 (Médio-prazo);
«  2071-2100 (longo-prazo).

A anomalia climatica consiste na diferenca entre o valor de uma varidvel climatica num dado periodo de
30 anos relativamente ao periodo de referéncia (neste caso os dados simulados para 1976-2005).

Uma vez que os modelos climaticos s&o representacdes da realidade, os dados simulados pelos modelos
climaticos para o periodo de referéncia apresentam geralmente um desvio (viés) relativamente aos dados
observados. No que se refere aos dados para Tondela, este viés (que se pressupde ird ser mantido ao
longo do tempo) pode ser observado na comparacdo entre os dados modelados e os observados para a
média mensal da temperatura maxima (Figura 6).
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Tondela - Temperatura Maxima (média mensal), em °C ‘
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Figura 6. Comparagao entre os valores observados (IPMA) e os modelados para o clima presente {1976-2005).

As projecdes da precipitacdo foram corrigidas utilizando dados observados, disponibilizados pefo Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (JPMA), utilizando um método designado por “delta change” [Hay et al,,
2000]. Este método consiste no calculo das diferencas (anomalias) entre as projecdes futuras e o histérico
modelado e a posterior adicdo dessa anomalia a série mensal observada.

O municipio de Tondela localiza-se na regido centro, e tem um clima mediterraneo, do tipo Cs (temperado
com verdo seco) sequndo a classificacdo de Koppen-Geiger®.

As principais alteracbes climaticas projetadas para o municipio de Tondela sdo apresentadas de forma
resumida na Figura 7 e detalhadas nas sec¢des seguintes. O conjunto global dos dados projetados para o
municipio pode ser encontrado no anexo V.

8 https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
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Diminuicdo da precipitagao
meédia anual

=

Média anual
Diminuizdo da precipitacao média anual, sende mais acentuada no final do
séc. XXI, e podendo variar entre 4% e 31% nesse periodo.

Precipitacdo sazonal

Nos meses de inverno nao se verifica uma tendéncia clara {podendo variar
entre -31% e +15%), projetando-se uma diminuicao no resto do ano, que
pode variar entre 1% e 30% na primavera e entre 8% e 33% no outono.

Secas mais frequentes e intensas
Diminuicdo do nimero de dias com precipitaco, entre 10 e 33 dias por ano.
Aumento da frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa [IPCC, 2013}

N

Aumento da temperatura
média anual, em especial
das maximas

hédia anual e sazonal

Subida da temperatura média anual, entre 2°C e 5°C, no final do século.
Aumento acentuado das temperaturas maximas no outono e verdo (entre 2°C
e 6°C).

Dias muito quentes
Aumento do nimero de dias com temperaturas muito altas (z 35°C), e de
noitestrepicais, com temperaturas minimas = 20°C.

Ondas de calor
Ondas de calor mais frequentes e intensas.

e

Diminuicao do nimero de
dias de geada

Dias de geada
Diminuicdo acentuada do nimero de dias de geada.

Meédia da temperatura minima
Aumento da temperatura minima entre 1°C e 3°C no inverno, sendo malor
(entre 2°C e 5°C) no OULONO € verao.

L )

Aumento dos
fenémenos extremos de
precipitacao

Fendrmenos extremos

Aumento dos fendmenos extremos, em particular de precipitacdo intensa ou
muito intensa (projecdes nacianais) [Soares et al, 20151

Tempestades de invernc mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
forte (projecGes globais) [IPCC, 2013].

Figura 7. Resumo das principais alteragdes climaticas projetadas para o municipio de Tondela até ao final do século.

3.4.1 Temperatura

Ambos os cenarios e modelos utilizados projetam um aumento da temperatura média anual até ao final
do século, no municipio de Tondela (Tabela 1). Relativamente as anomalias projetadas, estas variam entre
um aumento de 1,5 e 2,8°C para meio do século (2041-2070) e entre 1,5 e 4,5°C para o final do século
(2071-2100), em relagdo ao periodo histdrico modelado (1976-2005).

Tabela 1. Projecdo das anomalias da temperatura média anual (°C), para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século.
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Temperatura
média anual (°C)

No que diz respeito as médias mensais da temperatura rmaxima, ambos os cenarios e modelos projetam
aumentos para todos 0s meses, até ao final do século (Figura 8). No entanto, estas projecdes apresentam
diferentes amplitudes e variacdes sazonais, com o modelo 1 a projetar anomalias mais pronunciadas, para
ambas os cenarios. B V

As anomalias mais elevadas sdo projetadas para o outono e verdo. Por exemplo, relativamente as
projecbes para o més de agosto (um dos mais quentes), as anomalias podem variar entre aumentos de
2,3-4,0°C {meio do século) e 2,1-6,o°‘C (final do século). As projecdes da média sazonal da temperatura
minima apontam também para aumentos, com as maiores anomalias a serem projetadas para o verao e
outono (até 5°C) (ver anexo IV para todas as figuras).

a) Cenario RCP4.5 - Modelo 1 b} Cenério RCP8.5 - Modelo 1

Mai Jun il Ago

jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set OQut Nov Dez

%2041-2070 w2071-2100 220412070 w2071-2100

) Cendrio RCP4.5 - Modelo 2 d) Cenério RCP.5 - Modelo 2

lan Fev Mar Abr Mai Jus  Jul  Ago Set Cur Nov Dex Jan Fev Mar Abr Mai fun  Jul Ago St Out Nov Da

2I041-2070 =®2071-2100 #2041-2070 W 2071-2100

Figura 8. Proje¢do das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C), para ambos os modelos e cendrios, até ao final do
século para o municipio de Tondela.

3.4.2 Precipitacao
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No que diz respeito & varidvel precipitacdo, ambos os cendrios e modelos projetam uma diminuicdo da
precipitacdo média anual no municipio de Tondela, até ao final do século (tabela 2). Consoante o cendrio
e modelo escolhido, as projecdes apontam para uma reducdo que pode variar de entre 4% a 31%,
relativamente aos valores observados no periodo 1976-2005, durante o qual foi registada uma precipitacao
média anual de 1415 mm no municipio. - ’ - B

Tabela 2. Proje¢3o das anomalias da precipitacdo média anual (mm), para ambos os modelos e cendrios, até ao final do século para
‘ o municipio de Tondela. ' B '

Precipitacdo média
anual (mm)

.-94 . 4 -101

As anomalias projetadas até ao final do século relativamente as médias sazonais da precipitacdo apontam
para reducdes na primavera (entre 11% a 30%), verao (3% a 46%) e outono (8% a 33%) (Figura 9). Em
rela¢do ao inverno, as projecdes ndo apresentam um sinal inequivoco, com as anomalias para o final do
século a variarem entre uma diminuicdo de até 31% e um aumento de 15%. Os dados referentes a estas
médias sazonais encontram-se no anexo IV.
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inverno (DJF) : Primavera {MAM)
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Figura 9. Proje¢des da precipitagdo média (mm) por estagao do ano {medias sazonais), para ambos os modelos e cendrios, até ao
final do século.

3.4.3 Vento
Considerando ambos os modelos e cendrios futuros, as projecoes da média anual da velocidade méxima
(didria) do vento apontam para uma diminui¢do entre 0,2 e 0,5 km/h até ao final do século (Tabela 3).

No entanto, esta tendéncia deve ser encarada com prudéncia, uma vez que existe uma grande incerteza
relativa a modelacdo climética do vento, e porque néo foi possivel validarem-se os resultados a partir de
dados observados devido a sua indisponibilidade em tempo (til. Portanto, a diminuicdo da média anual da
velocidade maxima do vento (didria) ndo deve ser admitida de forma inequivoca, mas considerar-se que
esta varidvel pode manter-se constante até ao final do século.
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Tabela 3. Projecdo das anomalias da média anual da velocidade méaxima (didria) do vento (km/h), para ambos os modelos e

cendrios, até ac final do século.

Velocidade maximal 1 18,5 -0,3 -0,5
didria do vento
(km/h) por ano 2 19,0 -0,2 -0,2

Relativamente as médias sazonais dos valores méaximos (diarios) da velocidade do vento, projetam-se
diminui¢des no outono e inverno (até 9% e 8%, respetivamente) e variacées demasiado pequenas na
primavera (entre -1% e 3%) e verdo (até 3%), o que nao-permite concluir uma tendéncia clara. Os dados
referentes aos valores sazonais encontram-se no anexo V.

3.5.1 Temperatura

Tal como para a temperatura média anual, ambos os modelos e cendrios projetam, ao longo do século, um
aumento dos valores extremos de temperatura, com excec¢do do nimero de dias de geada para 0s quais -
se projeta uma diminuicdo (Tabela 4).

Consoante o cendrio escolhido, é projetado um aumento do nimero médio de dias de verdo (entre 25 e
62 dias) e do numero médio de dias muito quentes (entre 3 e 49 dias), para o final do século. Em relacao
ao numero total de ondas de calor (para periodos de 30 anos), ambos os modelos e cendrios apontam para
um aumento da sua frequéncia ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre 73 e 112 dias) com o cenério
RCP8.5 a projetar um agravamento ainda superior até ao final do século.

No entanto, no que diz respeito a duracdo média destas ondas de calor, as proje¢bes ndo apresentarn uma
tendéncia clara ao longo do século. As projecbes em ambos os modelos e cendrios apontam ainda para
um aumento do nimero médio de noites tropicais (entre 5 e 28 noites) até ao final do século, e para uma
diminuicdo no ntmero médio de dias de geada que, até ao final do século, poderao diminuir até proximo
de zero no cenario RCP8.5.

ClimAdaPT.Local
30  Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Tondela




3.Alteracdes Climaticas

Tabela 4. Projecao das anomalias dos indicadores e indices de extremos para a témperatura, para ambos 0s modelos e cenarios,

até ao final do século.

N° médio de dias
de verdo por ano
2 71
o N° médio de dias 1 12
muito quentes por
=~ ano 2 2
1 37
N° total de ondas
de calor
2 49
Duracdo médiadas| 1 8,6
ondas de calor (N°
dias) 2 8,1
. . 1 2,5
N° médio de noites
fropicais porano
2 0,5
. . 1 14
N°médio de dias
de geada por ano
2 38

3.5.2 Precipitacdo
Em ambos os modelos e cenarios é projetada uma diminuicdo (entre 10 e 33 dias) no ndmero médio anual
de dias com precipitacao, até ao final do século (Tabela 5).
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- Tabela 5. Projecao das anomatias dos indicadores de extremos para a precipitacao, para ambos 0s modelos.e cenarios, até ao final

do século para o municipio de Tondela.

N° médio de dias
de chuva por ano

2 122

Em termos sazonais; é projetado um decréscimo de até 8 ou 9 dias de precipitacdo-em todas as estacoes.
Os dados referentes aos valores médios sazonais de precipitagdo encontram-se no anexo V.

3.5.3 Vento

Em termos de extremos de velocidade do vento, ambos os modelos e cendrios projetam uma diminuicao
no numero (médio) de dias com vento moderado a forte ou superior, até ao final do século (entre1e 6
dias) (Tabela 6). No entanto, estes dados devem ser interpretados com algum cuidado, porque tal como
foi mencionado anteriormente em relacdo a velocidade méxima (didria) do vento, existe uma grande
incerteza associada a modelacdo desta varidvel.

Tabela 6. Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a velocidade do vento, para ambos os modelos e cendrios, até

ao final do século para o municipio de Tondela.

= Lo

N° médio de dias 1 16,3
com vento

moderado a forte,
ou superior 2 13,6
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4. IMPACTOS E VULNE

ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragdes climaticas descritas no capitulo 3 poderdo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de
impactos, vulnerabilidades e riscos para-o municipio de Tondela. No entanto, o municipio apresentaja um
conjunto de vulnerabilidades e uma capacidade de resposta {ou capacidade adaptativa) ao clima atual que
ndo deverd ser negligenciada. No ambito desta estratégia é portanto importante compreender melhor
quais as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futuras, no municipio de Tondela, bem como a sua
atual capacidade de resposta.

Ao longo do passo 1 da metodologia descrita -no capitulo 2 foram identificados os principais eventos - -
relacionados com o clima e respetivos impactos com consequéncias j& observados no Municipio de
Tondela. Desta forma procurou-se identificar as principais vulnerabilidades climéticas a que o municipio ja

se encontra exposto, com particular atencdo para a localizacdo das areas especialmente afetadas e
potencialmente prioritdrias em termos de intervengao.

0 levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o Municipio de Tondela nos Ultimos 11 anos
(2004 -2014) foi realizado através de uma pesquisa exaustiva em registos internos dos servicos municipais,
imprensa local e regional de Tondela e nacional.

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos observados no municipio estdo
geralmente associados aos seguintes eventos climaticos:

s Precipitacdo excessiva/danos/deslizamento de vertentes/vento forte;
e Precipitacdo excessiva/cheias/inundacées;

o Temperaturas elevadas/Ondas de calor;

o Tempestade/Tornados e

s Secas

A Tabela 7 resume os impactos associados a eventos climdticos observados para o municipio de Tondela.
Uma descricdo mais pormenorizada do levantamento efetuado (PIC-L), das consequéncias especificas, das
vulnerabilidades e dos principais sectores afetados encontra-se no anexo Il

Tabela 7. Tabela resumo dos impactos associados a eventos climdticos com consequéncias observadas para o municipio de Tondela

1.1 Aumento do risco de incéndios e ocorréncia de incéndios

1.2 Danos para a saude
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1.3 Danos para a producdo agricola

1.4 Danos para a vegetacao

1.5 Diminuicdo do efetivo animal/vegetal e degradacdo de habitats

1.6 Aunﬁento da morbilidade

2.1 Aumento do risco de incéndios e ocorréncia de incéndios
2.2 Alteracdes nos estilos de vida

2.3 Danos para a producao agricola

2.4 Falta de 4qua “ -

= 2.5 Desequilibrios hidroldgicos -

3.1 Danos em infraestruturas

3.2 Condicionamento de trafego/encerramento de vias
3.3 Isolamento das populagbes

3.4 Reducdo da capacidade de tratamento das ETARs

3.5 Prejuizos agricolas

R =
4.1 Danos

4.2 Reducdo da capacidade de tratamento das ETARs

5.1 Danos para a vegetacdo

5.2 Diminui¢do do efetivo animal/vegetal e degradacdo de habitats

5.3 Destruicdo de habitacdes

ESPOSTA ATUAL

Ao longo do periodo em andlise (12 anos entre 2003 e 2014) e no dmbito de cada um dos eventos climéticos
analisados, foi possivel constatar que 0 Municipio de Tondela tem procurado responder de forma célere e
eficaz a cada ocorréncia. Para tal, na maioria das situacdes, a resposta dada tem sido integrada e resultante
do esforco e da acdo conjunta de mdltiplas e variadas entidades, das quais se destacam:
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« Protecao Civil Municipal; ’ ‘ ; /% .

« Bornbeiros Voluntarios de Tondela e Campo de Besteiros; -

« Juntas de Freguesias;

« Guarda Naciomal Republicana (GNR); ‘ ' ‘ -
. Com’ando Distrital de Opetagées de Socorro de Viseu (CDOS Viseu);

« Centro de Satide de Tondela;

« Centro Hospitalar Tondela Visey;

« Aguas do Planalto;

« Agrupamento de Escolas Tomaz Ribeiro;

« CEIS Caramulo;

« CIM Viseu Dao Lafdes; -

Quanto aos responsdveis pela resposta a nivel municipal, identifica-se a Protecdo Civil Municipal, a qual
tem como missdo, executar e coordenar a politica municipal de protegdo civil, prevenindo os riscos
coletivos, minimizando os seus efeitos, protegendo e socorrendo as pessoas e bens em perigo, em casos
de eventos extremos. No contexto do Municipio de Tondela, a Protecao Civil, tem um papel preponderante
no alerta para eventos extremos, gestdo e minimizacdo das suas consequéncias. Acresce que, tal s6 tem
sido possivel com a colaboragao dos diferentes servicos do municipio.

Na andlise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta tem sido eficaz quanto ao imediato. Em
relacdo ao longo-prazo e a aprendizagem com eventos passados, referiram-se a titulo de exemplo as
questdes inerentes ao incéndio do Caramulo, em agosto de 2013, onde os danos incidiram sobretudo na
perda de potencial florestal (pinheiro bravo e eucalipto), sendo Tondela o municipio mais afetado.

Como medidas imediatas e prioritdrias, desenvolvidas no pés-incéndio pela Cadmara Municipal com
algumas das entidades referidas, levaram-se a efeito intervencdes no combate & erosdo e correcdo
torrencial das linhas de dgua, protecdo de encostas e dreas suscetiveis de erosao e protecdo e recuperacao
de caminhos. Deste modo, foram mitigados os impactos resultantes deste incéndio de 2013.

As alteracdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3 poderdo agravar, minorar ou manter as atuais
vulnerabilidades climéticas do Municipio de Tondela. Estas alteracdes poderdo ainda potenciar o
aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e riscos, nas areas e sectores ja afetados
atualmente ou em novas areas e sectores. A evolucdo e interacdo entre os fatores climaticos e ndo-
climéaticos (sociais, demogréficos, ocupacdo do territdrio, planeamento, entre outros) sdo de particular
importancia uma vez que podem alterar as condi¢bes de exposicdo e sensibilidade a eventos climaticos
futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificadas as principais alteracdes
climaticas com potencial relevancia para o Municipio de Tondela e, desta forma, identificar e compreender
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melhor de que forma a vulnerabilidade climatica atual do municipio podera ser modificada no futuro. Assim,
procurou-se promover os seguintes aspetos:

« Identificacdo dos principais eventos climaticos (diretos e indiretos) que poderdo afetar o municipio,
tendo em atencdo as projecdes climaticas;

« Identificacdo e descricdo dos principais impactos das alteracdes climaticas tanto em termos de
impactos negativos (ameacas), como positivos (oportunidades); V :

» lIdentificacdo e avalia¢do dos riscos climaticos que o municipio j& enfrenta (riscos climaticos atuais
prioritarios) e o seu potencial agravamento ou desagravamento em cenarios de alteracbes
climaticas (riscos climaticos futuros prioritarios);

» ldentificacdo de riscos ndo climaticos e sua importancia relativamente aos riscos climaticos;

» Consciencializacdo sobre as incertezas associadas as projecdes climaticas (cenarios climéaticos)e
sua influéncia na tomada de decisdo em adaptacao. -

4.3.1 Impactos negativos

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos negativos diretamente projetados para
o municipio poderdo vir a estar associados a:

¢ aumento da desertificacdo e degradacdo dos solos;

+ isolamento da populagdo;

o 3lteracdo das rotinas da populacéo;

s reducdo significativa da capacidade de tratamento com incumprimento das condi¢cdes de descargg;
» desequilibrios hidrolégicos;

» perda de culturas agricolas, morte de gado e pastagens;

» falta de 4gua para abastecimento e alteracdo da sua qualidade;

o destruicdo dos ecossistemas;

« desalojamento de pessoas, destruicdo de habitacdes e

+ alteracdo da qualidade de vida das pessoas.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para o municipio, realcam-se
0s:

+ interferéncia nas atividades econémicas;

« aumento do risco de incéndio florestal;

« implicacdes em todo o sector primario, com problemas graves na agricultura e pecuaria;
o intensificacdo do processo erosivo nas zonas ardidas;

» danos psicoldgicos e outras perturbacdes nas pessoas;
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[P

« . efeitos na salde das populacdes, com o agravamento das doencas crénicas;
« falta de alimento e dgua.

0 quotidiano das populagdes também serd fortemente afetado por estes episédios sobretudo no que
respeita a perda de bens e alteracio de qualidade de vida, sendo que a populacao economicamente mais
desfavorecida continuaré a ser aquela que apresenta maior vulnerabilidade. As comunidades/grupos
sociais especialmente vulneraveis as mudancas climaticas futuras sao, as populacdes mais idosas, criangas,
individuos com mobilidade reduzida ou fisicamente dependentes e as populacées mais isoladas na zona
da serra.

4.3.2 Vulnerabilidade e conforto térmico do parque residencial

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao nivel do conforto térmico atual e futuro

nas habitacdes do municipio. De acordo com o estudo efetuado para as diversas habitaces em Tondela

classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica em termos de conforto
térmico dos residentes numa escala de 1 (pouco vulnerdvel) a 20 (muito vulnerdvel). Esta classificacdo
considera ndo s6 as caracteristicas climaticas atuais e futuras para o municipio, como também o tipo de
construcdo e climatizacdo do parque edificado e, por fim, a capacidade dos residentes de se adaptarem
para reduzirem o seu desconforto térmico.

Em termos de vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de toda a estacdo de arrefecimento prevé-se
que as freguesias de Tondela passem de uma classe de vulnerabilidade atual entre 7 a 14 (para Dardavaz,
Lobdo da Beira, Mosteiro de Fraguas e Sao Jodo do Monte, mais vulneraveis, e apenas com Mosteirinho
no extremo superior) para uma vulnerabilidade futura maxima que poderd variar entre 9 e 14 (também
para Lobdo da Beira, Mosteiro de Fraguas, Sao Jodo do Monte e agora Silvares no extremo inferior e para
Mosteirinho que se mantém a freguesia mais vulneravel). Em termos de ondas de calor futuras estima-se
que cerca de 7 876 residentes serdo muito vulnerdveis ao desconforto térmico nas habitacdes no verao.
Estas s3o pessoas com mais de 65 anos, residentes em freguesias de Tondela com vulnerabilidade igual
ou superior a 10 em cendrios de onda de calor.

As estimativas mais detalhadas encontram-se sumariadas na ficha de avaliacdo de vulnerabilidades
climaticas do conforto térmico no anexo V.

4.3.3 Impactos positivos e oportunidades

Apesar destes impactos negativos, é possivel identificar algumas oportunidades decorrentes das
alteracdes climaticas, que devem ser consideradas, tendo em vista o desenvolvimento futuro do municipio.
Estas oportunidades decorrem da:

o recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas;

« implementacdo de medidas para redu¢do do risco de incéndio;
s desenvolvimento de um plano de emergéncia;

» criacdo de infraestruturas de armazenamento de agua;

s otimizagcdo da gestdo do consumo de aqua e

e execucdo de novas construcdes com dimensionamento adequados.

ClimAdaPT.Local
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_Este contexto representa também uma oportunidade para repensar a forma como se analisa e produz.
informacdo, para identificar e definir indicadores de monitorizacdo dos diferentes sistemas implicados e
para apostar na informacdo e sensibilizacdo da populacdo, especialmente no que concerne as questdes
do: ‘

« planeamento de intervencbes tendo em consideracdo as projecdes para o futuro;
« novo ordenamento do-territorio;
« reflorestacdo do territorio e

« planeamento de intervenc¢bes tendo em consideracéo as projecoes para o futuro.

Estas oportunidades deverao fazer parte das acdes de resposta de adaptacdo promovidas pelo municipio,
que no dmbito desta EMAAC sdo apresentadas no capitulo 5.

Uma descricdo mais pormenorizada da analise efetuada, das eonsequéncias-especificas, vulnerabilidades

De forma a avaliar de forma mais sistematica a potencial evolucdo dos riscos climaticos para o municipio
de Tondela, assim como apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a potenciais
necessidades de adaptacdo, foi elaborada uma andlise baseada em matrizes de risco. A descricdo
metodoldgica desta andlise encontra-se descrita no capitulo 2.

Os resultados gerais desta andlise de risco sdo sumariados na Tabela 8. Informac&o mais detalhada sobre
a avaliacdo de risco encontra-se no anexo Vi.

Tabela 8. Avaliagdo da evolugao do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climdticos com consequéncias

para o municipio de Tondela

10 Temperatras elevadas/Ondas de calor

2.0 Secas

3.0 Precipitacao excessiva {cheias/inundagdes)

4.0 Precipitagao excessiva (danos/deslizamento de vertentes)
5.0 Tempestades/Tornados

[N APVIR RS SUEE Yo Y
S Ilniwloniol
wIATONOWY

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial de aumento mais
acentuado e preocupante, logo os mais prioritdrios, sdo os relacionados com o aumento da
temperatura/ondas de calor, secas, precipitacdo excessiva, inundagdes e cheias.

Projeta-se um nivel de risco baixo para as tempestades/ tornados.

A Figura 10 apresenta de forma esquematica a evolucdo do risco para os principais impactos associados a
eventos climaticos no municipio, com indicacdo da avaliacdo feita em termos de prioridade. Assim sdo

ClimAdaPT.Local
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il

considerados como prioritarios todos os impactos que apresentem valores de risco climatico iguais ou
superiores a 4 (quatro), no presente ou em qualquer um dos periodos de futuro.considerados.

PRESENTE 204172070 207172100

Frequéncia de ocorréncia

Consequéncia do impacto

Figura 10. Evolugao do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias para o
municipio de Tondela [nota: a numeragdo dos eventos/impactos corresponde a apresentada na Tabela 7]

Esta avaliacdo por parte do municipio teve como pressuposto a assuncdo da necessidade de atuacdo para
0s quais se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

» Temperaturas elevadas/Ondas de calor;
e Secas;

* Precipitacdo excessiva e

+ Inundacdes e Cheias.

Mas também perante aqueles eventos que apresentam ja algum grau de risco, e sobre os quais ha
necessidade de ampliar conhecimentos:

« Tempestades e Tornados.

ClimAdaPT.Local
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5. Identificacdo e Avaliacso de Respostas de Adaptacdo -

5. IDENTIFICACAO E AVALIAGAO DE ~ fi
RESPOSTAS DE ADAPTACAO

Nos capitulos anteriores foram ap[eséntados os resultados da andlise dos principais impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos ja observado no municipio de Tondela, assim como a sua potencial
evolucao futura tendo em conta cendrios de alteragdes climaticas e a sua interacdo com fatores ndo-
climaticos de relevancia para o municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opcdes de adaptacdo a esses impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos. Estas op¢des foram identificadas e caracterizadas no passo 4 da
metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente avaliadas, discutidas com os agentes-chave
locais e priorizadas pelo municipio no passo 5 da ;netodologia.

0 passo 4 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levantamento de potenciais op¢des de
adaptacdo as alteragdes climaticas com o intuito de formar uma base de trabalho para posterior
avaliacdo das opgbes a serem incluidas na presente estratégia.

0O processo de sele¢do das opcdes de adaptacdo para o municipio de Tondels, consistiu na identificacdo
e caracterizacdo de medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as principais necessidades,
objetivos, vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros), a que o municipio ja se encontra, ou
possa vir a ser, exposto. Numa primeira fase, foi realizado um levantamento das diversas iniciativas e
projetos que a autarquia ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial de adaptacao,
face ao pretendido no dmbito de defini¢do da EMAAC de Tondela. Foi ainda efetuada uma pesquisa
bibliografica, tendo por base as referéncias fornecidas pelo consércio do projeto ClimAdaPT.Local e que
incluiu exemplos de boas praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas noutros locais e
paises, assim como a analise de outras estratégias relativas & tematica das alteracbes climaticas,
elaboradas por outros municipios nacionais.

Apo6s identificadas, as opcbes de adaptacdo passiveis de integrar na EMAAC de Tondela foram
caracterizadas, de acordo com os critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e descritos
no capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracterizacdo das op¢des de adaptacao selecionadas
foram:

+ Tipo de acdo/opcao

o Infraestruturas Cinzentas;

o Infraestruturas Verdes;

o Opcdes Nao Estruturais ('soft?);
« Ambito

o Melhorar a Capacidade Adaptativa;

ClimAdaPT.Local
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[¢]

Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades; : : 95»‘)

« Sectores-chave abrangidos pela opcéo;

[e]

o

Agricultura, Florestas e Pescas;

Biodiversidade;

Energia e Inddstria,

Ordenamento do Territério e Cidades;

Recursos Hidricos;

Satde Humana;

Seguranca de Pessoas e Bens;

Turismo; =

Zonas Costeiras;

« Principais tipologias de eventos climaticos, impactos e consequéncias para os quais a
opcao de adaptacdo é relevante como resposta;

¢« Objetivos a que a opc¢ao responde;

+ Potenciais barreiras a implanta¢do da opcao;

Atores-chave para a implementacdo da opcao;

0 processo de identificacdo e caracterizacdo de potenciais op¢des de adaptacdo que permitam ao
municipio responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas analises
efetuadas nos passos anteriores permitiu elaborar uma lista de 19 op¢des que sdo apresentadas na
Tabela . Estas foram posteriormente discutidas com os atores-chave locais (ou com intervencao
relevante no municipio), de forma a enriquecer a sua caracterizacdo e a enquadrar a sua futura

implementacao.

A descricdo, objetivos e caracterizacdo detalhada de cada uma das op¢des de adaptacdo identificadas
assim como a sua potencial abrangéncia territorial e sectorial encontram-se no anexo VIl
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5. Identificacdo e Avaliacio de Respostas de Adaptacdo

fro

A avaliacdo das opcoes de adaptacdo identificadas, de acordo com o passo 4 da metodologia do
projeto, foi realizada através da analise multicritério das mesmas, com o intuito de perceber quais as
opgdes potencialmente mais adequadas para a adaptacdo as alteracdes climaticas no municipio de
Tondela. Para tal foram envolvidos e recolhidos os contributos de mdltiplos sectores e técnicos da
Camara Municipal de Tohde_la com competéncia na definicao e potencial implementacao das opgoes
de adaptacao identificadas. Desta forma, a avaliacdo das opcdes de adaptacdo envolveu, paré além
dos. técpicos municipais que lideram internamente o projeto, um conjunto alargado de Unidades
Organicas e respetivos técnicos, assim como as empresas municipais com responsabilidades na gestao
do territério (ver anexo ).

5.2.1 Avaliacdo multicritério e priorizacdo das opcdes
Como descrito no capitulo 2, cada op¢ao de adaptacao identificada foi avaliada numa escala de 1 (baixa)
a 5 (alta), relativamente aos seguintes sete critérios:

+ Eficacis; )

+ Eficiéncia;

e Equidade;

» Flexibilidade;

o Legitimidade;

s Urgéncia;

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliacdo sao apresentados na Tabela 10. As opcdes encontram-se
ordenadas com base no valor total obtido na avaliacdo multicritério. Os valores apresentados refletem
a ponderacao das avaliacdes individuais levadas a cabo por 2 técnicos de diferentes sectores da Camara
Municipal de Tondela. Estas opcdes de adaptacdo foram ainda apresentadas e discutidas com os
agentes-chave locais num workshop especifico (ver anexo Vi) tendo os contributos ai apresentados
sido utilizados para rever e enriquecer as op¢des bem como para analisar a sua urgéncia, expressdo e
implementacdo territorial. A priorizacdo aqui apresentada reflete a ponderac¢do global de todos os
elementos recolhidos.
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5. Identificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacio

0 processo.de identificacdo das. opcdes de adaptacdo para o Municipio de Tondela, resultou num
conjunto de opgdes que possam responder as principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e
riscos climaticos, a que o Municipio se encontra exposto no presente e que tendem a aumentar de
futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de uma forma ampla, isto ¢, para além do
simples tratamento numérico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliacéo deste género
podem ocorrer enviesamentos devido ao nimero de técnicos municipais e/ou agentes-locais
envolvidos, assim como devido as suas dreas de atuacdo ou interesse. A analise exige por isso um
tratamento face ao enquadramento e conhecimento mais amplo da tematica.

Embora se assuma que a maioria dos resultados de priorizacdo vao ao encontro das expetativas
desenvolvidas no decorrer do projeto (uma vez que as opcdes melhores classificadas dao resposta as
principais vulnerabilidades identificadas) ndo é possivel ainda assim, descartar a necessidade de uma
andlise mais rigorosa em relacdo a prioridade de implementacao de algumas opcdes.

Comecando pela andlise aos critérios, a opcdo que obteve maior pontuacdo no critério de eficcia foram
a opcdes:

« Melhorar a comunica¢do entre todos os intervenientes envolvidos na gestdo, planeamento e
ordenamento do territério;

« Incorporacdo das AC nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais;

« Adocdo de politicas locais e processos na autarquia para as adaptacdes as A(;

« Criacdo de um PME (Plano Municipal de Emergéncia), com sistema de monitorizacdo, previsdo e
resposta;

« Elaboracdo de cartografia de risco.

0 resultado na priorizacdo destas opg¢bes segundo o critério em questdo é revelador da necessidade
que existe em rever ou criar novos IGT, com uma superior articulagdo entre todos os envolvidos numa
tentativa de diminuir os riscos associados aos eventos (AC)

J& em termos de eficiéncia, a maior pontuacdo foi atribuida as op¢des de adaptacdo abaixo transcritas:

s Melhorar a comunicacéo entre todos os intervenientes envolvidos na gestdo, planeamento e
ordenamento do territério;

» Incorporacdo das AC nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais.

A necessidade de acdes que respondam de forma mais eficiente sobre os efeitos dos eventos
climaticos devera ser encarada e rernetendo-se sobretudo para medidas cujo a abordagem privilegie
uma reducao dos riscos numa gestao flexivel do territério.

No critério equidade realcam-se as opc¢des que a sequir se indicam, tendo em conta a sua capacidade
de resposta transversal a todos os eventos, grupos vulneraveis e sectores.

ClimAdaPT.Local
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a8

1 * Melhorar a comunicacdo entre todos os inte;rvenientes envolvidos na gestao, planeamento e
2 ordenamento do territério;
3 « Incorporacdo das AC nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais;
- 4  Adocao de politicas locais e processosna autarquia para as adaptacées as AC; L -
5 o (riacdo de um PME (Plano Municipal de Emergéncia), com sistemna de monitorizacdo, previsdo
6 e resposta; ‘ -
7 « Elaboragdo de cartografia de risco;
8 e Atualizacdo anual do PIC-L, sistematiza¢do de toda a informacao.

9  Quanto ao critério flexibilidade, o destaque vai para as opcées:

10 + Melhorar a comunicacdo entre todos os intervenientes envolvidos na gestdo, planeamento e

- E ordenamento do territorio; - - ..
12 « Sistemas Informativo/previséo e alertas;
13 « Melhorar/aumentar o planeamento na eficicia da resposta;
14 » Desenvolver acdes de prevencdo de incéndios através da fiscalizacdo das FGC (faixas de
15 gestdo de combustivel);
16 e Reducdo de zonas impermeaveis;
17 « Elaboracdo de um programa de educacéo, sensibilizacdo e informacao sobre as AC extensivel
18 a todos os sectores.

19  Foram estas op¢des que se afiguraram com maior ou menor flexibilidade de implementacdo, por
20  estarem associadas as questdes de informacdo, sensibilizacdo e educacdo para a adaptacdo as
21 alteracdes climaticas.

22 No que respeita a avaliacdo da leqitimidade evidenciou-se as opcdes:

23 e Melhorar a comunicacdo entre todos os intervenientes envolvidos na gestao, planeamento e
24 ordenamento do territorio;

25 = Incorporacdo das AC nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais;

26 ¢ Sistemas Informativo/previsdo e alertas;

27 e Criacdo de um PME (Plano Municipal de Emergéncia), com sistema de monitorizacao, previsado
28 e resposta;

29 e Elaboracado de cartografia de risco;

30 » Desenvolver acdes de prevencdo de incéndios através da fiscalizacdo das FGC (faixas de
31 gestdo de combustivel);

32 + Plano de Gest3o de Risco de Cheias.
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5. Identificacdo e Avaliacdo de'Respostas de Adaptacao

0 dmbito da sua implementacdo é transversal a todos sectores intervenientes na qual o municipio tem
competéncia para a sua implementacdo.

O critério urgéncia evidenciou as opcdes:

- « Melhorar a comunicacdo entre todos os intervenientes envolvidos na gestdo, planeamento e
-ordenamento do territério

€ Incorpdragéo das AC nos Reéuiamentos, Plano$ é Projetos Municipais

« Sistemas Informativo/previsao e alertas

¢« Adocao de politicas locais e processos na autarquia para as adaptacdes as AC
« Elaboracdo de cartografia de risco

"¢ Plano de Gestdo de Risco de Cheias.

Estas acdes potenciam e podem promover uma maior brevidade ~cA;u‘anto a implementacdo de acbes de
resposta que nos pode levar a uma melhor planeamento, gestdo e prevencdo. A avaliacdo deste
critério apresenta ainda 12 (doze) outras opcdes, que com uma pontuac¢do entre quatro e trés ndo
constam de uma priorizagdo maxima, mas ndo deixam de merecer uma reflexao.

Por fim, no critério sinergias realca-se a importancia das opcdes selecionadas, capaz de ajudar a
alcancar multiplos outros objetivos, nos variados sectores de relevancia para o efeito:

Melhorar a comunicacdo entre todos os intervenientes envolvidos na gestdo, planeamento e
ordenamento do territdrio;

s Incorporacdo das AC nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais;
» Adocdo de politicas locais e processos na autarquia para as adaptacbes as AC;

o (riacdo de um PME (Plano Municipal de Emergéncia), com sistema de monitorizacao, previsao
e resposta.

A analise dos resultados da avaliacdo multicritério permite concluir que a classificacdo geral das opcoes
resultou numa hierarquizacao retne efetivamente as op¢es que sdo consideradas mais prioritarias.
Contudo, considera-se que algumas das op¢des hierarquicamente menos bem posicionadas nesta
andlise, pelo seu caracter transversal e de efeito a médio e longo prazo, merecem uma posterior
andlise aprofundada com vista a sua implementacdo a curto-médio prazo, nomeadamente:

« Reforco/operacionalizacdo do PMDFCI (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios) com a incorporacdo das respostas adequadas aos eventuais impactos provocados
pelas AG;

« Potenciacdo da implementacdo do PME através do SIG;
Por serem op¢des transversais e pela sua potencializacdo dos diferentes sectores.
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Os ,}fétores potenciadores sdo condicdes ja existentes e que constituem, ou podem vir a constituir, uma
mais-valia para a implementacdo da opg¢do de adaptacdo. Como jé referido, o conjunto de opgdes de
adaptagdo que foram identificadas, caracterizadas e avaliadas no 8mbito do desenvolvimento desta
EMAAC foi apresentado e discutido com um grupo alargado de agentes-chave locais (ver anexo VII).

Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada opcdo de adap{agéo, um conjunto
potencial de fatores condicionantes e potenciadores que deverdo ser levados em linha de conta em
termos da sua implementacdo futura e que permitiram complementar a andlise de barreiras a
implementacdo das opcdes promovida pelo municipio. Os principais resultados desta andlise
encontram-se na Tabela 11.
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6. Orientacbes para a Integracao das Opcoes de Adaptacdo nosiGT ‘ /]gJM

Na leitura transversal dos fatores condlcmnantes da lmp!ementacao da EMAAC do municipio de
Tondela, verifica-se que estes sao maioritariamente determinados por:

.

Desinteresse ou falta de envolvimento de atores-chave, face 3 agenda da adaptacdo as
alteracdes climaticas, e afastamento da sociedade civil face as politicas locais, como resultado
da auséncia de uma estratégia de comunicacdo publica dirigida aos vérios agentes econdémicos
e sociais que vise o envolvimento pro-ativo dos atores-chave locais;

Modelos pouco otimizados de eficiéncia energética no que respeita os edificios pablicos (cuja
melhoria ao nivel da eficiéncia poderia servir de exemplo para os cidadaos), e falta de
aproveitamento das energias renovaveis (como, por exemplo, a energia solar);

Modelos pouco otimizados de ordenamento e gestdo florestal e excesso de espécies
invasoras (como as mimosas e os eucaliptos) sendo o municipio-de Tondela recorrentemente
afetado pelos incéndios, o que agrava a erosdo dos solos e dificulta a reflorestacao;

Modelos pouco otimizados e limite da capacidade de intervencdo na géstdo dos recursos
hidricos por parte da autarquia, nomeadamente no que diz respeito a ligacdes clandestinas as
linhas de agua, 3 destruicdo de acudes de rega, a falta de limpeza das linhas de dgua, e ao
excesso de impermeabilizacdo dos solos (o0 que condiciona a recarga dos aquiferos e potencia
também os impactos das cheias);

Desarticulacdo e falta de cooperacdo entre instituicbes, nomeadamente na que diz respeito
a articulacdo entre a APA, a Camara Municipal, as Juntas de Frequesia, os agricultores e as
associacdes de pesca/caga/produtores e de compartes dos baldios, enquanto fatores de
constrangimento para a implementacdo da presente EMAAC.

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementacdo da EMAAC, importa sublinhar os
seguintes aspetos:

56

Predisposicao manifesta pelos atores-chave do municipio para acompanhar um processo que
consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se que, no inquérito realizado no Workshop de
envolvimento de stakeholders (janeiro de 2016), 85% dos inquiridos responderam que estdo
interessados ou muito interessados em acompanhar regularmente a implementacdo da
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Tondels;

Conjunto de oportunidades, a nivel de fundos europeus, que constituem fontes de apoio
financeiro a aplicacdo da presente EMAAC (programas operacionais do Portugal 2020).

Preservacdo efou potenciacdo dos recursos hidricos, estimulando uma atitude mais
sustentdvel face as linhas de 3agua, nomeadamente junto dos agricultores (0 que pode
nomeadamente ser consequido através da articulagdo com a APA - ARH Centro);

Oportunidade para desenvolver uma articulacdo privilegiada com centros de investigacao
regionais para o refor¢o e a melhoria do conhecimento cientifico e técnico existente, bem como
da sua transmissdo. Ainda neste ponto, pode acrescentar-se a possibilidade de realizacdo de
acdes de formacdo junto dos técnicos das diferentes dreas de atuacdo, com particular incidéncia
nas tematicas da Energia e da Gestdo florestal.

ClimAdaPT.Local
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6. Orientaces para a Integracdo das Opcoes de-Adaptacac nos IGT

Por fim, destacam-se algumas ideias/propostas que surgiram também no decorrer do processo de
. participacdo com os atores-chave:

Acoes de sensibilizacdo e informacdo especificas sobre o sector da Energia, através
nomeadamente do exemplo dado pela utilizacdo de energias renovaveis nos edificios publicos,
bem como da criacdo de um gabinete de aconselhamento técnico na Cadmara Municipal (para
informacdo e apoio aes utentes sobre energias renovaveis e a eficiéncia energética);

Atuacdo no ambito da gestdo da floresta, tais como: a realizacdo do cadastro florestal,
incentivos as ZIF, compensacdo de proprietarios pela escotha de espécies autéctones como os
carvalhos, penalizacdo pela escolha de espécies invasoras como os eucaliptos, aproveitamento
da biomassa (para energia) e sensibilizacdo junto dos pastores sobre os procedimentos das
queimadas;

Recuperacdo de praticas de vigilancia de proximidade sobre os recursos. No ambito da
conservacao da natureza e da gestao dos recursos hidricos, foi sublinhada pelos atores-chave de”
Tondela a importante e simbdlica funcdo dos antigos guarda-rios; -

Combate ao abandono das terras, através da dinamizacdo do sector agricola e de a¢des de
sensibilizacdo dirigidas ao publico agricultor (incentivos, associativismo, novas culturas, etc.),
bem como por via da gastronomia local {(vide Confraria do Cabrito);

Educar a populacdo em geral para os valores e produtos rurais, aproveitando o potencial da
serra do Caramulo, a nivel da producdo local (mel, laranja, cabritos, vitelas, etc.), bem como do
seu valor cultural e paisagistico;

Desenvolvimento da mobilidade sustentavel, nomeadamente através da promocdo, pela
autarquia, de um sistema de carsharing, bem como da criacdo de uma linha de teleférico entre
Tondela e a Serra do Caramulo (o que teria também impactos positivos a nivel do turismo);

Lideranca da Camara Municipal e identificacdo quer de potenciais parcerias, envolvendo
diferentes entidades publicas e privadas no sentido de aumentar os niveis de
coresponsabilizacdo que a Estratégia implica, quer de instituicbes de proximidade, nas quais os
atores-chave se revéem (como as Juntas de Freguesia, a GNR, os Centro de Satide e as Escolas).
Existe a possibilidade de se constituirem redes que, se devidamente coordenadas e exploradas,
poderdo aumentar exponencialmente a capacidade de implementacdo da EMAAC pela Cadmara
Municipal de Tondela;

Investir na forca do exemplo, sobretudo por parte de quem implementa a Estratégia, através
da divulgacdo das medidas empreendidas pela Cadmara Municipal, mas também por outros
agentes, como as escolas, as empresas e os agricultores.

ClimAdaPT.Local
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pm
OES F@A%& A iNTEGE%&Cﬁ%@ ﬁk

DE ADAPTACAO NOS IGT

10 DO TERRI

A

LIMATICAS NO ORDENAN

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo define e integra as acdes promovidas pela
Administracdo Puablica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do territério, com
vista a sua valorizacdo e tendo como finalidade Ultima assegurar um desenvolvimento econdmico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das regides e dos diversos espagos que

constituem-os territérios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestdo territofial estabelecido pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territdrio e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Este sistema é composto por IGT de dmbito nacional, regional, intermunicipal e municipal, que
determinam, em cada uma destas escalas, a distribuicdo espacial dos usos, das atividades, dos
equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas e intensidades do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, e a protecdo dos seus recursos. Neste
ambito, os IGT, nomeadamente os planos territoriais de dmbito municipal, podem desempenhar um
papel decisivo na capacidade de adaptacdo as alteracBes climdticas por parte dos municipios
portugueses.

A abordagem do ordenamento do territério e do urbanismo permite evidenciar as condicdes
especificas de cada territério e toma-las em devida consideracdo na andlise dos efeitos das alteracdes
climaticas. Permite, também, otimizar as respostas de adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacdo e
transformacao do solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais significativos, tirando partido das
condi¢des de cada local para providenciar solucdes mais sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territdrio é possivel conjugar estratégias de mitigacdo e de
adaptacdo as alteracdes climdticas. Esta valéncia do ordenamento do territério advém também do
resultado do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de
ambito municipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse procedimento vem revelar os
dominios e focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve
avaliar/ponderar e que a sua implementacdo pode dirimir ou potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territério, seis atributos facilitadores da prossecucdo da
adaptacdo as alteracdes climaticas (Hurlimann e March, 2012), permitindo:

. Planear a atuacdo sobre assuntos de interesse coletivo;

Il.  Geririnteresses conflituantes;

ClimAdaPT.Local
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6. Orientagbes para g Integracdo das Opcdes de Adaptagdo nos IGT

. Articular varias escalas ao nivel territorial, te'mporal e de governanca;

V. Adotar mecanismos de gestdo da incefteza,- |

V.  Atuar com base noTepositério de conhecimento; -

VI.  Definir orientacdes para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o contetido material e documental dos planos territoriais de ambito
municipal existem quatro formas principais de promover a adaptacdo local as alterages climaticas
através do ordenamento do territério e urbanismo:

» Estratégica: produzindo e comparando cendrios de desenvolvimento territorial; concebendo
visbes de desenvolvimento sustentdvel de médio e longo prazo; estabelecendo novos
principios de uso e-ocupacdo do solo; definindo orientacdes quanto a localizacdes de
edificacbes e infragstruturas e de usos, morfologias e formas preferenciais de organizacao
territorial;

» Regulamentar: estabelecendo disposicdes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupacdo e transformacdo do solo e as formas de urbanizagdo e edificacdo; incentivando a
adocao de solucoes de eficiéncia energética e outras de reducdo de impacto espacial;

« Operacional: determinando disposicdes sobre intervencées prioritarias; identificando os
projetos mais adequados face a exposicdo e sensibilidade territorial; monitorizando e
divulgando resultados; definindo o quadro de investimentos de qualificacdo, valorizacao e
protecdo territorial; concretizando as diversas politicas publicas e os regimes econémicos e
financeiros com expresséao territorial;

» Governacdo territorial: mobilizando e estimulando a consciencializacdo, capacitacdo e
participacdo da administracao local, regional e central, dos atores econdmicos e da sociedade
civil; articulando conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenacdo de diferentes
politicas com expressao territorial.

Enquanto instrumento estratégico e tendo em consideracdo as avaliacdes realizadas nos capitulos
anteriores, o capitulo 6 da EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT concretizem a
estratégia de adaptacdo do municipio. Sao sinalizados os planos de ambito municipal mais adequados
para a implementacdo das op¢des de adaptacdo identificadas como potencialmente concretizaveis
através de uma integracdo nos IGT que abrangem o municipio de Tondela.

A partir de orientacbes sobre formas de integracdo das opcdes de adaptacdo no contetido material e
documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptacdo as alteracdes climéticas
seja regularmente considerada nos processos de elaboracéo, alteracdo e revisdo dos planos territoriais
de &mbito municipal.

A efetiva integracdo das opcdes de adaptacdo no ordenamento do territério municipal exigira que, no
ambito da alteracdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliacbes aprofundadas das
vulnerabilidades territoriais (climdticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne a sua
incidéncia espacial. Deverdo ainda ser ponderadas solucdes alternativas de concretizacdo de cada

ClimAdaPT.Local
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6. Orientacdes para a Integr racao das Qpcoes de Adaptacdo nos IGT

opcdo de adaptacdo a nivel espacial, articulando-as com outras opgdes de ordenamento e
desenvolvimento do municipio.

gs%%a 0

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestdo territorial que,

num contexto de interacdo coordenada, se organiza através dos ambitos nacional,

intermunicipal e municipal.

regional,

No ambito deste sistema, os planos municipais {a par dos intermunicipais) correspondem a
instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos
de ocupacdo territorial e de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada 0s
parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioeconémica e
financeira, assim como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés tipos:

e Plano Diretor Municipal (PDM)

¢ Plano de Urbanizacao (PU)

+ Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes modalidades especificas:

o

o

(@]

Plano de Intervencdo no Espaco Rustico (PIER);
Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana;

Plano de Pormenor de Salvaguarda.

Em Tondela o modelo de ordenamento do territorio de dmbito municipal tem sido desenvolvido
primordialmente a escala concelhia (Plano Diretor Municipal) e das dreas de desenvolvimento
empresarial, nomeadamente do Parque Industrial de Tondela. No passo 5 da metodologia ADAM foram
identificados e caracterizados os diferentes planos territoriais de &mbito municipal em Tondela, sendo
que, em 2016, o concelho encontra-se abrangido por 3 planos territoriais de @ambito municipal:

« 0 Plano Diretor Municipal de Tondela, em vigor, revisto em 2011;

« dois Planos de Pormenor respeitantes as duas fases de desenvolvimento do Parque Industrial de
Tondela, sendo que o PP da primeira fase se encontra suspensa e sob medidas preventivas desde

2013.

0 ponto de situacdo (marco de 2016) relativo aos planos territoriais de ambito municipal encontra-se

na Tabela 12).

ClimAdaPT.Local
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| Em vigor 26/04/2011 Cencelho de Tondela
de Tondela g foaf - Revisao
) Em vigor desde 199,
encontra-se
| Plano de Pormenor do - arcialmente suspenso
Parque Industriak de j Em vigor 04/09/2013 Concelho de Tondela P P

Tabela 12, Sistema de gest3o territorial municipal - Ponto de situagdo em 2016

Corresponde a 12

| Plano Diretor Municipal

e com medidas
preventivas desde
2013

Tondela

Plano de Pormenor do
Parque Industrial de | Em vigor 08/08/2012 Concelho Tondela
Tondela (22 fase)

Corresponde g 12
alteragdo

Para além destes planos territoriais de &mbito municipal, o municipio é ainda abrangido pelos seguintes
instrumentos de gest&o territorial de ambito nacional e regional:

« Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT);

« Plano Nacional da Agua;

e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

« Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C);

+ Plano Regional de Ordenamento Florestal do Dao e Lafdes;

e Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas da Aguieira;

¢ Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas do Vouga, Mondego e Lis (RH4);

« Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Embora todos estes instrumentos tenham uma grande importancia para o ordenamento e a gestdo dos
espacos mais vulnerdveis as alteracdes climaticas no concelho de Tondela, importa destacar o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do D&o e Lafdes pela sua relevancia para o ordenamento e gestéo
das extensas areas florestais do concelho e para a salvaguarda dos valores naturais ai existentes.

¥

&

£

Ainda no passo 5 da metodologia foram identificadas, sob a perspetiva do ordenamento do territério,
as opcdes que poderdo ser implementadas através destes instrumentos, assim como a forma como
estas poderdo vir a ser associadas aos diferentes elementos que os constituem (conteddo material e
documental).

ClimAdaPT.Local
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6. Orientacbes para a Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos IGT [P‘ﬂ .

A Tabela 13 apresenta, para cada opcao de adaptacao identificada como potencialmente concretizdvel
-através dos planos territoriais de dmbito municipal em vigor no municipio de Tondela, um conjunto de

formas de integracdo que deverdo ser equacionadas, identificando-se os elementos dos planos que -
deverdo ser alterados para a sua concretizacdo. :

ClimAdaPT.Local
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6. Orientac@es para a integracéo das OpcBes de Adaptacso nosAGT

i
ATabela 14 apresenta um conjunto de orientagdes gerais definidas no quadrb da EMAAC para a integracdo
das opg¢des de adaptacdo no ambito dos processos de elaboracao/rewsao lmplementacao monitorizacdo

e avaliacao dos planos territoriais de ambito municipal.

Tabela 14. Orientacdes gerais para a integracdo de opgdes de adaptacao no dmbito dos processos de elaboracao/revisao,

implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo dos planos territoriais de ambito municipal.

PDM

Alteracao /
Revisdo

Considerar a EMAAC como um instrumento da politica municipal de cariz estratégico;
Prever no Relatério como opgdo estratégica a questdo da adaptagdo as alteracoes
climaticas, e a sua inclusdo nos instrumentos de politica e na gestdo territorial;
Redelimitagao da REN;

Elabora¢ao da carta de risco no 3mbito da revisdo do PDM, incluindo a caracterizagao
ecolégica e geologica das zonas de alto risco; anslise socioldgica das populacoes
residentes; Adequacag dos cendrios climaticos para médio e longo prazo a escala
focal.

Desenvolver modelos cartograficos com delimitacdo de zonas com maior
vulnerabilidade e de maior potencial de retengdo de dqua;

Gestao /
Monitoriza¢ao e
Avaliagao

Existéncia de sistemas de informacdo, que permitam a gestdo e difusdo da
informacdo e a monitorizagdo do sistema de gestdo territorial do Municipio,
suportados por procedimentos e instrucdes de trabalho documentadas, que
permitam a criacado/gestao de informacao de qualidade;

Continua formagao e qualificacdo de recursos humanos que conduzam a gestdo da
mudanga da organizacao e a criagdo de parcerias dentro da Administracao Publica e
igualmente com entidades privadas.

Estabelecimento de parcerias e acordos para a monitorizacdo da EMAAC e do
territério (ANPC, IPMA, CCDRC, Universidades, ICNF...)

PU

Elaboragdo /
Alteragdo /
Revisao

-

-

Identificagdo e explicagdo da orientacdo geral para a integracdo das opgdes no
ambito do processo de elaboracao dos PU;

Redimensionar infraestruturas vidrias e de saneamento, tornando-as mais robustas
em situagdes de precipitacdes intensas e cheias;

Escolha e aplicagdo de materiais ambientalmente sustentdveis; redugdo de custos
na manutencdo e de prejuizos econdmicos em situacoes de intempéries;

Alteracdo das técnicas e processos de construgdo e/ou manutengao; utilizacdo de
novos materiais.

incluir em cadernos de encargos, regulamentos municipais, programas de concurso,
manuais de boas praticas de desenho urbano e de infraestruturas as medidas
constantes das opgdes identificadas na EMAAC, com vista & sua efetiva
operacionalizagdo. Prever em PPl os encargos com estas medidas. Criagdo de
medidas de incentivo a reabilitacdo urbana;

Gestao /
Monitorizagdo e
Avaliacao

-

Existéncia de sistemas de informacdo, que permitam a gestdo e difusdo da
informacdo e a monitorizacdo do sistema de gestdo territorial do Municipio,
suportados por procedimentos e instrucbes de trabalho documentadas, que
permitam a criacdo/gestao de informacao de qualidade;

Continua formacao e qualificacdo de recursos humanos que conduzam a gestdo da
mudanga da organizagao e a criagdo de parcerias dentro da Administracdo Piblica e
igualmente com entidades privadas.

Estabelecimento de parcerias e acordos para a monitorizacdo da EMAAC e do
territério (ANPC, IPMA, CCDRC, Universidades, ICNF...)

PP

Elaboragao /
Alteracao /
Revisao

.

Definicao e delimitagdo da estrutura ecoldgica no ambito da revisdo do POM,
suportada por um conjunto de estudos tematicos no ambito da conservacio da
natureza e biodiversidade
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Elaboragdo da carta de risco no ambito darevisdo do PDM, incluindo a caracterizagao
ecolégica e geoldgica das zonas de alto risco;. andlise socioldgica das popuiagdes
residentes; Adequacao dos cendrios climaticos para médio e longo prazo & escala
) ] local. ]

- : « Desenvolver modelos cartograficos cont delimitagdo de zonas com maior |
vulnerabilidade e de maior potencial de retencdo de dqua;

Prever dasses de espago com Usos consentaneos com. os fiscos e no:Regulamento
formular os indices e/ou os indicadores e/ou os parametros de referéncia;

Gestao / o Existéncia de sistemas de informagdo, que permitam a gestdo e difusdo da
Monitorizagao e informagdo e a monitorizacdo do sistema de gestao territorial do Municipio,
Avaliacao suportados por procedimentos e instrugdes de trabalho documentadas, que

permitam a criagdo/gestao de informacac de qualidade;
» Continua formacdo e qualificagdo de recursos humanos que conduzam a gestao da
mudang¢a da organizagao e a criagao de parcerias dentro da Administragao Puablica e
- igualmente com entidades privadas.
» Estabelecimento de parcerias e acordos para a monitorizagdo da EMAAC e do
territério (ANPC, IPMA, CCDRC, Universidades, ICNF...)

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Planos de Urbanizagao; PP Plano de Pormenor

.

i
£ze

v oo i e BRI A 2 .
ASPETOS (RITICOS PARA & INTEGRACA

No que respeita a relacdo da EMAAC com o ordenamento do territério e sendo este um documento de
natureza eminentemente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de implementacdo das op¢des
de adaptacdo e a sua operacionalizacdo ter8o de ser enquadradas no ambito dos processos de
planeamento territorial e, consequentemente, na programacdo de acdes e na conce¢do de projetos no
quadro das politicas pablicas locais e das competéncias municipais.

Neste sentido, na elaboracdo da EMAAC procurou-se também identificar e analisar aspetos criticos para a
integracdo das opcbes de adaptacdo nos IGT de ambito municipal. Esta reflexdo centrou-se em torno das
seguintes questdes de natureza prospetiva e estratégica:

Atendendo a situacdo atual dos instrumentos de gestdo territorial de dmbito municipal, quais sdo
as perspetivas temporais de transposicao das opc¢des de adaptacdo para estes instrumentos?

« Tendo em consideracdo os fatores de exposicdo, sensibilidade e suscetibilidade territorial
associados as opcdes de adaptacdo assumidas pelo municipio, devem ser estabelecidas
prioridades entre 0s instrumentos de gest&o territorial para a transposicdo das opcdes?

e Existem interacdes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel nacional,
regional ou intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das op¢des de adaptagdo?

+ Quais sdo os principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de
elaboragdo/alteracdo/revisdo, gestdo e monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT resultantes da
transposicdo das opcbes de adaptacdo as alteracdes climdticas? E que medidas podem ser
tomadas para os prevenir ou mitigar?
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¢ Relativamente as opcoes de adaptacdo que ndo sdo associadveis a qualquer instrumento de gestao

territorial, existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos processos de gestdo e
monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT que possam contribuir paraa sua concretizagdo?

No que respeita as perspetivas temporais de transposicdo das opgbes de adaptacdo, considera-se que,
uma vez que o PDM foi revisto ha 5 anos e deverd iniciar em breve novo processo de revisdo, as opcoes
de adaptacao deverdo ser transpostas em primeiro lugar para este PMOT nesta janela temporal.

Quarito ao estabelecimento de prioridades entre os instrumentos de gestao territorial péra a transposicdo
das op¢bes entende-se que - por analogia a relacdo entre programas e planos territoriais, nos termos do
RJIGT (art.® 27.°) - a estabelecerem-se prioridades, o PDM seria por natureza a primeira prioridade, por ser
o instrumento que define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do concelho e constituindo
referéncia para a elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor.

Porém, atendendo ao resultado da primeira reflexdo, considera-se que serd mais relevante transpor
gradualmente as opcbes de adaptacdo nos planos territoriais de ambito municipal 3 medida que os
mesmos vao tramitande (eventualmente priorizando os mesmos quando as circunstancias de facto assim
0 exijam ou caso o executivo camardrio o determine). N3o obstante, refira-se ainda que algumas das
opcoes de adaptacdo tém iguaimente enquadramento em legislacdo vigente, pelo que se encontram desde
ja salvaguardadas varias das preocupa¢des no que respeita as alteracdes climaticas.

No respeitante 3s interacdes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, considera-se
existirem claras interacdes determinantes face a rela¢do entre os programas de ambito nacional, regional
e municipal (conjugacdo dos art.% 26 e 27.° do RJIGT), sendo que as orientacdes estratégicas devem
preferencialmente ser detetminadas de “cima para baixo”. Neste contexto, refira-se que as opcdes de
adaptacdo referentes ao uso eficiente da dgua, aos riscos de cheia e 3 gestdo das areas florestais
extravasam a tutela municipal, tendo a APA e o ICNF (e os seus instrumentos) um papel fundamental.

Quanto a principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de elaboracao, alteracao,
revisdo, implementacdo e monitorizacdo/avaliacdo resultantes da transposicdo das op¢oes de adaptacdo,
a sua eventualidade estara provavelmente relacionada com as fontes de informacdo (dados atualizados
e/ou necessidade de estudos complementares), o nimero e a capacitacdo dos recursos humanos (atento
as demais tarefas e projetos municipais), a articulacdo entre as op¢des do plano e os multiplos interesses
e valores a defender (nomeadamente os provenientes de outros 1GT) e a complexidade e morosidade na
aprovacdo dos planos territoriais de dmbito municipal.

Relativamente a medidas relacionadas com a implementacdo e acompanhamento dos IGT que possam
contribuir para a concretizacdo de outras opcdes de adaptacdo, estas afiguram-se possiveis, mas carecem
de uma reflexdo mais aprofundada no decurso da implementacdo da EMAAC. Por outro lado, refira-se que
a avaliacdo ambiental estratégica que antecipa nestes dominios problemas em determinados territérios,
articula valéncias ambientais diversas, promove e sustenta op¢des e decisdes, evidencia riscos e
oportunidades, ou seja, estabelece “janelas” de preocupacdo e avaliando-as de forma antecipada interfere
em termos de planeamento e de ordenamento do territério para as minimizar e/ou potenciar.
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 ACOMPANHAMENTO

7. Implementacio e Accmpanhamenm

7.IMPLEMENTACROE ~ ©

O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de acfes e sua potencial implementacdo e
acompanhamento, de acordo com a avaliacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos e com a
identificacdo e avaliacdo de opcdes de adaptacdo descritas ao longo nos capitulos anteriores.
Pretende-se assim dar os primeiros passos relativamente a implementacdo operacional da EMAAC. As
acdes descritas resultam diretamente do conhecimento adquirido pela aplicacdo da metodologia ADAM
ao desenvolvimento da estratégia de Tondela.

As acbes listadas correspondem as op¢des de “adaptacdo identificadas e avaliadas incluindo
informacdes sobre a sua potencial implementacao incluindo: cronograma, lideranga, grau de esforco e
potenciais meios de monitorizacdo. A Tabela 15 apresenta de fdrma sumdria a seguinte informacao:

« Opcdo de adaptacdo: designacdo da a¢do a levar a cabo;

e Previsdo de Implementacdo: indicacdo genérica da data de inicio da implementacdo da
0p¢ao;

» lideranca: sempre que possivel, identificacdo dos organismos ou agéncias municipais
responsaveis pela implementacao;

+ Esforco: em linha com a andlise e avaliacdo efetuada ao longo da elaboracdo da EMAAC, avalia
a magnitude da intervencdo no territério e o grau de esforco para os servigos municipais, como
sendo (P) pequeno, (M) médio ou (G) grande;

« Monitorizacdo: indicacdo inicial do periodo de revisdo previsto ap6s o inicio do processo de
implementacao da opc¢éo e/ou respetivas medidas de adaptacéo.

Neste capitulo é ainda apresentada a proposta da criacdo de um Conselho Local de Acompanhamento
{CLA) como entidade impulsionadora dos necessarios processos de implementacdo, acompanhamento
e monitorizacdo das a¢des de adaptacdo levadas a cabo no ambito da EMAAC.
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7. Implementacio e Acompanhamento

¥

O objetivo do Conselho Local de Acompanhamento (CLA) serd contribuir para a promocdo, o
acompanhamento e a monitorizacdo da adaptacdo local, no sentido de uma governanca adaptativa mais
eficiente, participada e duradoura. _

-
7.1 LD

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntéria, que retina um
conjunto de atores-chave e instituicbes representativos da sociedade civil, empenhados no processo de
implementacdo da EMAAC. A criacdo do CLA compete & Camara Municipal, que deverd presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio a decisdo ao longo da implementacdo da
EMAAC, que seja capaz de mobilizar a comunidade local através do empenho e compromisso das
diferentes partes que o compdem, recomenda-se que a constituicdo deste conselho inclua diversos
interlocutores pablicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma p!uralidéde de perspetivas e dominios sectoriais, sugere-se que sé}am
convidados a participar diversos repfesentantes (ver também anexo ), de onde se destacam:

« Municipio de Tondelg;

« Juntas de Freguesia;

« APA-ARH (Centro);

« Outras entidades da Administracdo regional (CCDRC - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro; DRAP Centro; ICNF; CIM Viseu Dao Lafées; Associacdo de Municipios da Regido
do Planalto Beir3o; etc.)

« Protecdo Civil;
« Bombeiros;

« Agentes econdmicos {agricultura, turismo, producdo de téxteis, componentes automoveis,
fertilizantes, etc.)

« Associagdes empresariais e socioprofissionais (ACDV - Associacdo Comercial do Distrito de Viseu;
AIRV - Associacdo Empresarial da Regido de Viseu; Ass. Mulheres Agricultoras de Casteldes);

« Organizacdes da sociedade civil;
« Agrupamentos de escolas;
« Personalidades locais de reconhecido mérito.

Sendo essencial a participacdo da comunidade cientifica neste conselho, poderdo também ser incluidos
especialistas nacionais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o processo de acompanhamento
da implementacdc da EMAAC.

Pretende-se que, no decorrer do processo de implementacdo da EMAAC, o CLA assuma os seguintes
objetivos:
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s Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo, através da promocao do didlogo, criacdo de
sinergias colaborativas e mediacdo entre os diferentes agentes, instituicbes e instrumentos de
politicas publicas; '

» Identificar lacunas de informacéo e conhecimento;

« (apitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo parcerias e projetos conjuntos entre
diferentes entidades para facilitar a mobilizacdo dos recursos eventualmente necessérios;

s Promover a capacitacdo dos agentes locais e da populacdo em: geral;

+ Propor orientacbes, estudos e solucdes Uteis, dando particular atencdo aos grupos mais
vulneraveis.

Este conselho deverd reunir com reqularidade, sendo a sua composicdo, missao, atribuices, regime de
funcionamento e horizonte temporal a definir pelo Municipio de Tondela, dando a oportunidade de todos
se manifestarem sobre os assuntos em causa. De igual modo, este conselho poderd dinamizar iniciativas
que promovam e disseminem a cultura de adaptacdo a escala local através de agbes de sensibilizacdo,
formacéo e/ou divulgacdo de boas praticas.
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8. Glossario

Adaptacao - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em sistemas huma-
nos, @ adaptacdo procura moderar ou evitar danos e/ou explorar oportunidades benéficas. Em alguns
sistemas naturais, a intervencdo humana poderd facilitar ajustamentos ao clima projetado e aos seus
- efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacao auténoma (ou espontanea) - adaptacdo que ndo constitui uma resposta consciente aos
estimulos climaticos mas é, por exemplo, desencadeada por mudangas ecoldgicas em sistemas. naturais e
por mudancas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos (IPCC, 2007, IPCC, 20143).

Adaptacdo planeada - adaptacdo resultante de uma deliberada opcdo politica baseada na percecéo de
-que determinadas condicdes foram modificadas (ou estdo prestes a ser) e que existe a necessidade de
atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o estado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 20143).

Alteracées climaticas - qualquer mudanca no clima ao longo do tempo, devida a variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este conceito difere do que é utilizado na ‘Convencéo-Quadro das
Nacbdes Unidas para as Alteracdes Climaticas’ (UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteracdes
climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicdo global da atmosfera e que seja adicional a variabilidade climaética
natural observada durante periodos de tempo comparaveis" (AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenca no valor de uma varidvel climatica num dado periodo relativamente ao
periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a temperatura média observada entre 1961/1990
(periodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um periodo futuro significa que a temperatura média
serd mais elevada em 2°C que no periodo de referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret’ ou ‘limited-regret’ - (tipificacao de opcoes/medidas
de adaptacao) - opcdes (ou medidas) para as quais os custos associados sdo relativamente pequenos e
os beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso os cendrios (incertos) de alteracoes climaticas
se venham a concretizar. Estas op¢des tém o mérito de serem direcionadas para a maximizacao do retorno
do investimento, mesmo quando o grau de certeza associado as alteracdes climaticas projetadas é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade estd preparada para aceitar. Este nivel terd
reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes opcdes disponiveis.
Se no municipio existir um elevado grau de aversdo ao risco, a identificacdo e implementacdo de solucdes
rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo associada aos riscos climaticos poderdo ser uma
opcao, enquanto se investigam outras medidas mais robustas e de longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptacdo (ou adaptativa) - capacidade que sistemas, instituicdes, seres humanos e
outros organismos tém para se ajustar a potenciais danos, tirando partido de oportunidades ou
respondendo as suas consequéncias (IPCC, 20143a).

Cendrio climético - simulacdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulacdo geral da
atmosfera e na representacdo do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes modelos sdo usados na
investigacdo das consequéncias potenciais das alteracdes climaticas de origem antropogénica e como
informacao de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).
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Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesao se baseia nabexisténcia de uma cultura, memoria, efou L
praticas comuns. Frequentemente a nocdo de comunidade surge ‘associada a determinado territério ou -
regido (e.q., comunidade local do bairro X, comunidade do concelho y). Uma comunidade baseia-se na
partilha de relagbes de proximidade, sentimentos de pertenca e interacdes quotidianas. Podem, por isso,
extravasar a ligacdo territerial-e ganhar sentido com base na partilha de praticas, interesses ou valores,
aproximando-se, neste caso, da nocdo de grupo social (e.g., comunidade de pescadores, comunidade
cientifica, comunidade de produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com precipitacdo superior ou igual
a1mm.

Dias muito quentes - sequndo a Organiza¢cdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura maxima
superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - sequndo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura minima inferior
ou igual a 0°C.

Dias de verao - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura maxima superior
ou igual a 25°C.

Exposicao - de todas as componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposicdo é a Unica
diretamente ligada aos pardmetros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas caracteristicas e a
variabilidade existente nas diferentes ocorréncias. Os fatores de exposicdo incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco hidroldgico, bem como os eventos extremos associados,
nomeadamente chuva intensa/torrencial e secas meteoroldgicas (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superiores (ou inferiores) a um limiar préximo do valor
maximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - nimero de ocorréncias de um determinado evento por unidade de tempo (ver probabilidade
de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balanco (positivo ou negativo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na
tropopausa, devido a uma modificacdo numa variadvel interna ou externa ao sistema climatico, tal como a
variacdo da concentracdo de didxido de carbono na troposfera ou da radidncia solar. Mede-se em W/m?
(adaptado de IPCC, 2013).

Gestao flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive management’) - opcoes (ou medidas) que implicam
uma estratégia incremental (ou progressiva) deixando espaco para medidas de cariz mais transformativo,
ao invés de planear a adaptacdo como uma ac¢do Unica e de grande escala. Esta abordagem diminui os
riscos associados ao erro (ma-adaptacdo), uma vez que introduz op¢des e medidas que fazem sentido no
presente, mas que sdo desenhadas por forma a permitir alteracdes incrementais ou transformativas
(incluindo a alteracdo da estratégia) a medida que o conhecimento, a experiéncia e as tecnologias
evoluem. Adiar a introducdo de op¢bes (ou medidas) especificas pode ser enquadrada nesta abordagem,
desde que essa decisdo seja acompanhada por um compromisso claro de continuar a desenvolver a
capacidade adaptativa do municipio através, por exemplo, da monitorizacdo e avaliacdo continua dos
riscos. Este tipo de decisdes estd muitas vezes associado a riscos climaticos que ainda se encontram dentro
dos limiares criticos ou do nivel de risco aceitdvel para o municipio, ou quando a capacidade adaptativa
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ainda ¢ insuficiente para permitir uma agdo concreta (como o 'sdo, por vezes, as circunstancias
institucionais ou de regulacao).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo sistematico uns com os outros. Seja qual
for a sua dimensdo, uma das caracteristicas proprias de- um grupo social € a de os seus membros terem
consciéncia de possuir uma identidade comum decorrente de fatores muitiplos, tais como a idade, o

‘ género, a profissdo, os valores, a formagdo, etc. Assim, os gfupos sociais definem-se normalmente por
caracteristicas socioculturais, socibdemogra’ﬁcaé ou socioecondmicas (e.g., idosos, jovens, domésticas,
minorias étnicas, grupos profissionais...).

impacto potencial - resultado da combinaco da exposicdo com a sensibilidade a um determinado
fenémeno. Por exemplo, uma situacdo de precipitacdo intensa (exposicdo) combinada com vertentes
declivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sensibilidade), ird resultar em erosdo dos solos
(impacto potencial) (FRITZSCHE [et-al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervengdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos extremos. Este tipo de opcoes foca-se
no impacto direto das alteracbes climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo, temperatura,
inundacdes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o ‘controlo’ da ameaca
(por exemplo, digues, barragens) ou a prevencdo dos seus efeitos {por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou
do ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como a reversdo da perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o restabelecimento dos
ciclos da dgua. Utilizam as funcdes e os servicos dos ecossistemas para alcancar solucdes de adaptacdo
mais facilmente implementdveis e de melhor custo-eficacia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem
passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de arrefecimento gerado por arvores e outras plantas, em
areas densamente habitadas; pela preservacdo da biodiversidade como forma de melhorar a prevencdo
contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras;
pela gestao integrada de drea himidas; e, pelo melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo da
agua (EC, 2009, EC, 2013).

Instrumentos de Gestao Territorial - programas e planos consagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (R)IGT), onde se definem
as regras sobre o planeamento e ordenamento do territério relativas a Portugal. Os Instrumentos de Gestao
Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais das politicas
publicas e do regime juridico do solo, do ordenamento do territério e do urbanismo.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou requlatério, a partir do qual um sistema sofre mudancas rapidas
ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitdveis ou gera novas oportunidades
para o territério do municipio; ponto ou nivel a partir do qual emergem novas propriedades em sistemas
ecoldgicos, econdmicos ou de outro tipo, que tornam invalidas as previsdes baseadas em relacdes
matematicas aplicaveis a esses sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptacao (‘maladaptation”) - acbes de adaptacdo que podem levar a um aumento do risco e/ou da
vulnerabilidade as alteracdes climaticas, ou seja, a diminuicdo do bem-estar no presente ou no futuro
(IPCC, 20143).
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" Medidas de adapta¢do - agbes concretas de gjustamento 3o clima atual ou futuro que res ‘tam do

- conjunto de estratégias e opcdes de adaptacao, consideradas apropriadas para responder as necessidades

especificas do sistema. Estas a¢des sdo de ambito alargado podendo ser categorizadas como estruturais,
institucionais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

&Mitigagéo (das alteracdes climéticas) - intervencdo humana através de estratégias, opgdes ou medidas
para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa, responsdveis pelas
alteraces climaticas (adaptado de IPCC, 2014a). Exemp|os de medidas de mitigacdo consistem na
utilizacao de fontes de energias renovaveis, processos de diminuicdo de residuos, utilizacdo de transportes
coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacao numérica (com diferentes niveis de complexidade) do sistema climatico
da terra baseada nas propriedades, interacbes e respostas das suas componentes fisicas, quimicas e
bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas das suas propriedades conhecidas. O sistema climatico pode
ser representado por modelos com diferentes niveis de complexidade para qualquer uma dessas
-componentes ou para a sua combinacdo, podendo diferir em vérios aspetos como o nimero de dimensdes
espaciais, a extensao de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que sdo explicitamente representados
ou o nivel de parametrizagbes empiricas envolvidas. Os modelos disponiveis atualmente com maior
fiabilidade para representarem o sistema climatico sdo os modelos gerais/globais de circulacdo atmosfera-
oceano (Atmosphere-Ocean Global Climate Models - AOGCM). Estes, sdo aplicados como ferramentas para
estudar e simular o clima e disponibilizam representacbes do sistema climatico e respetivas projecdes
mensais, sazonais e interanuais (IPCC, 2013).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com uma resolu¢do maior que os modelos climaticos globais
(GCM), embora baseados nestes. Os modelos climaticos globais contém informacdes climaticas numa
grelha com resolucdes entre 0s 300 km e os 100 km, enquanto os modelos regionais usam uma maiof
resolucdo espacial, variando a dimenséao da grelha entre os 11 km e os 50 km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - sequndo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, sdo noites com temperatura minima
superior ou igual a 20°C.

Normal climatoldgica - valor médio de uma varidvel climatica, tendo em atencdo os valores observados
num determinado local durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no primeiro ano de uma
década, sendo exemplo para Portugal a normal climatolégica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial, considera-se que ocorre uma onda de
calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima diaria é superior
em 5°C ao valor médio didrio no periodo de referéncia (média dos Gltimos 30 anos).

Opcoes de adaptacao - alternativas/decisdes para operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Séo a
base para definir as medidas a implementar e responder 3s necessidades de adaptacdo identificadas.
Consistem na escolha entre duas ou mais possibilidades, sendo exemplo a protecdo de uma area
vulneravel ou a retirada da populacdo de uma area em risco (adaptado de SMIT e WANDEL, 2006).

Opcoes ‘nao estruturais’ (ou 'soft’) - desenho e implementacdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e urbano, a
disseminacao de informacao, incentivos econdmicos a reducdo de vulnerabilidades e a sensibilizacdo para
a adaptacdo (e contra a ma-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos sistemas humanos
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subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econdmicos (como mercados ambientais),
investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e a criacdo de quadros
institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organizacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas
(EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocup.agéo de qualquer area do
territério municipal, estabelecendo regras sobre a rmplantacao das infraestruturas e o desenho dos
espagos de utlllzacao coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edlﬁcacao e a disciplina da
sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a inser¢do urbanistica dos equipamentos de utilizacao coletiva
e 3 organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral. Abrange dreas continuas do territério
municipal, que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestio ou
a parte delas. Pode adotar modalidades especificas com contetdo material adaptado a finalidades
particulares de intervencdo, sendo modalidades especificas: o plano de intervencdo no espaco rUstico; o
plano de pormenor de reabilitacdo urbana; e o plano de pormenor de salvaguarda.

Plano de Urbanizacdo - desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do solo
e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e
definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais. Pode abranger
qualquer érea do territério do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz e,
ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos que se revelem necessérios
para estabelecer uma intervencdo integrada de planeamento ou outras dreas do territorio municipal que
possam ser destinadas a usos e a funcdes urbanas, designadamente & localizacdo de instalacdes ou
parques industriais, logisticos ou de servicos ou & localizacdo de empreendimentos turisticos e
equipamentos e infraestruturas associados.

Plana Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacao coletiva e as relacdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos
programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - correspondem, no ambito do Sistema de Gestdo
Territorial Municipal, a instrumentos de natureza requlamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de ocupacdo territorial e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, de pardmetros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade
socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental. No quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal, o plano de urbanizacdo e o plano de pormenor.

Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao niumero médio de anos entre a ocorréncia de dois eventos
sucessivos com uma magnitude idéntica. Normalmente é definida por periodos de retorno e expressa em
intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecdo climatica - projecdo da resposta do sistema climatico a cenarios de emissdes ou concentracdes
de gases com efeito de estufa e aerosséis ou cendrios de forcamento radiativo, frequentemente obtida
através da simulacdo em modelos climaticos. As projegdes climaticas dependem dos cendrios de
emissdes/concentracdes/forcamento radiativo utilizados, que sdo baseados em pressupostos
relacionados com comportamentos socioeconémicos e tecnolégicos no futuro. Estes pressupostos
poderdo, ou ndo, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau substancial de incerteza (IPCC, 2013). Nao
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é possivel fazer previsbes do clima futuro, pois ndo se consegue atribuir probabilidades zos cenarios
climaticos obtidos por meio de diferentes cendrios de emissdes de gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - define, juridicamente, o regime de
coordenacdo dos 8mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracéo, aprovacao, execucdo e avaliacdo dos instrumentos
de gestdo territorial, bem como 3 articulacdo e compatibilizacdo dos programas e dos planos territoriais
com os planos de ordenamento do espago maritimo nacional. ‘

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econémicos ou ambientais lidarem com perturba¢des,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a preservar as suas funcbes
essenciais, a sua estrutura e a sua identidade, enquanto também mantém a sua capacidade de adaptacdo,
aprendizagem e transformacao (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probaAb‘i'lida'de de ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (martes, ferimentos,
bens, meios de produgdo, interrupgdes nas atividades econémicas ou impactos ambientais), que resultam
da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as condi¢cdes de vulnerabilidade dos
sistemas (adaptado de ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacao de op¢des/medidas de adaptacdo) - opcdes (ou me-
didas) suscetiveis de gerar beneficios socioeconémicos que excedem os seus custos, independente da
dimensao das alteracdes climaticas que se venham a verificar. Este tipo de medidas inclui as que se jus-
tifiquem (custo-eficacia) para o clima atual (incluindo variabilidade e extremos) e cuja implementacdo seja
consistente como resposta aos riscos associados as alteracdes climaticas projetadas. Adicionalmente, este
tipo de opcdes/medidas é particularmente apropriado para decisdes de médio prazo, j& que sdo de
implementacdo mais provdvel (beneficios dbvios e imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem
relevante para novas analises, nas quais outras opcdes e medidas poderdo ser consideradas. De notar que
mesmo opcdes deste tipo terdo sempre um custo, por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de opcboes/medidas de adaptacdo) - op¢bes (ou medidas)
que, para além de servirem como resposta as altera¢des climaticas, podem também vir a contribuir para
outros beneficios sociais, ambientais ou econémicos. No contexto deste projeto, estas opcdes podem estar
associadas, por exemplo, a medidas que para além da adaptacdo respondem a objetivos relacionados com
a mitigacdo. Estas op¢des e medidas podem ainda incluir aquelas que sdo introduzidas por razées ndo
relacionadas com a resposta aos riscos climaticos, mas que contribuem para o nivel de adaptacdo desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é condicionada
pelas condicdes naturais e fisicas do sisterna (por exemplo, a sua topografia, a capacidade dos solos para
resistir 3 erosdo ou o seu tipo de ocupacao) e pelas atividades humanas que afetam as condi¢des naturais
e fisicas do sistema (por exemplo, praticas agricolas, gestdo de recursos hidricos, utilizacdo de outros
recursos e pressoes relacionadas com as formas de povoamento e densidade populacional). Uma vez que
muitos sistemas foram modificados tendo em vista a sua adaptacdo ao clima atual (por exemplo,
barragens, diques e sistemas de irrigac8o), a avaliacdo da sensibilidade inclui iqualmente a vertente
relacionada com a capacidade de adaptacdo atual. Os fatores sociais, como a densidade populacional,
deverdo ser apenas considerados como sensiveis se contribuirem diretamente para os impactos climaticos
(FRITZSCHE [et al.], 2014).
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Sistema de Gestdo Territorial - estrutura a politica de ordenamento do territério e de urbanismo,

organizando-se, num contexto de lnteracao coordenada em quatro ambltos i. nacxonal n regional; iii.
intermunicipal; iv. mumcupal

‘Tempo de vida’ - o-‘tempo de vida’ (ou horizonte temporal) da decisdo em adaptacdo pode ser definido
como a soma do tempo de implementacdo (‘lead time’), ou seja, o tempo que decorre desde que uma

opcdo ou medida é equaaonada até ao momento em que é executada, com o tempo da consequéncia

(‘consequence time’), isto é, 0 tempo ao longo do qual as consequéncias da decisdo se fazem sentir (SMITH
[et al.], 2011). No contexto das alteragdes climaticas, os conceitos relativos ao tempo remetem muitas
vezes para os horizontes temporais relativos a ocorréncia de impactos. De forma mais ou menos informal,
estes prazos sdo normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (g 25 anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou ‘longes’
(a 100 anos) e poderao, ou ndo, ser diferentes do ‘tempo de vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensdo-ou predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de-

elementos tém para serem impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma variedade de
conceitos, incluindo exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo (adaptado de IPCC, 2014b).

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Tondela 79




o.Referéncias Bibliograficas

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Estratéqgia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC

2020). Portugal: 2015." ‘

~ Andrade, César; Pires, Henrique Oliveira; Silva, Pedro; Taborda, Rui; Freitas, Maria da Conceicao -
Alteracées Climaticas em Portugal Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptacdo, Projeto SIAM Il. Lisboa:

Gradiva, 2006. 4 - Zonas Costeiras. 989-616-081-3.

Avelar, David; Lourenco, Tiago Capela - PECAC - Sector Adaptacdo. Relatério Final do Plano Estratégico de

Cascais face as Alteracdes Climaticas, Cadmara Municipal de Cascais. Lisboa: Fundacdo da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa, 2010.

DGEG e INE. ICESD - Inquérito ao consumo de energia no setor doméstico em 2010. Lisboa: 2011. pp 115.

Disponivel em: www.ine.pt.

DGEG. Consumo de energia por Municipio e por sector de atividade para 2012. Lisboa: 2012. Disponivel

em: http://www.dgeg.pt/.

EC - An EU Strateqgy on adaptation to climate change. COM (2013) 216 final. Brussels, Belgium: 2013.

EC - White Paper on Adapting to climate change: Towards a European framework for action. SEC (2009)

387. Brussels, Belgium: 2009.

Fritzsche, Kerstin; Schneiderbauer, Stefan; Bubeck, Philip; Kienberger, Stefan; Buth, Mareike; Zebisch,
Marc; Kahlenborn, Walter - The Vulnerability Sourcebook - Concept and quidelines for standardised

vulnerability assessments. Germany: adelphi, EURAC - Institute for Applied Remote Sensing, Department

of Geoinformatics - Z_GIS, University of Salzburg, 2014.

Hay, Lauren E.; Wilby, Robert L.; Leavesley, George H. - A Comparison of Delta Change and Downscaled

GCM Scenarios for Three Mountainous Basins in the United States. Journal of the American Water

Resources Association. Vol. 36. n.% 2 (2000). p. 387-397.

Hurlimann, Anna C; March, Alan P. - The role of spatial planning in adapting to climate change. Wiley

Interdisciplinary Reviews: Climate Change. Vol. 3. n.° 5 (2012). p. 477-488.
INE - Censos 2011. Instituto Nacional de Estatistica, 2011. Disponivel em: www.ine.pt.

IPCC - Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Intergovernmental Panel on Climate

Change, 2007. 978-0-521-70597-4.

ClimAdaPT.Local
8o  Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracoes Climaticas de Tondela



9. Referéncias Bibliograficas -

IPCC, 2013: Climate Change 2013: The PhVSical‘ Science Basis, Contribution of Working Group 1 to the Fifth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1535 pp.

IPCC - Climate Change 201:1: Impacts, Adaptation, and Vulnérabi!ity. Part B: Reqional{ Aspécts. Contribution
of Working Group i to the Fifth Assessment Réport of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA: 2014a. ‘

IPCC - Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation -

Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change First Joint Session of Working Groups |

and I, 2012.

IPCC - Summary for policymakers. United Kingdom and New York: Cambridge University Press, 2014b.

Lopes, 7. P. - Potencial de poupanca de energia na climatizacdo de edificios habitacionais. Dissertagdo
apresentada na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa para obtencdo do
Grau de Mestre em Engenharia do Ambiente, perfil Gestdo de Sistemas Ambientais (p. 163). Lisboa.
(2010) Disponivel em: http://run.unl.pt/handle/10362/5014.

RCCTE - Requlamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios. Decreto-lei n.2

80/2006, Didrio da Republica, 1.2 série.67 (04-04-06).

Smit, Barry; Wandel, Johanna - Adaptation, adaptive capacity and vulnerability. Global Environmental

Change. Vol. 16. n.° 3 (2006). p. 282-292.

Smith, Mark Stafford; Horrocks, Lisa; Harvey, Alex; Hamilton, Clive - Rethinking adaptation for a 4°C

world. 2011.

Soares, Pedro M. M.; Cardoso, Rita M.; Ferreira, Jodo Jacinto; Miranda, Pedro M. A. - Climate change and

the Portuguese precipitation: ENSEMBLES regional climate models results. Climate Dynamics. Vol. 45. n.°
7 (2015). p. 1771-1787.

UKCIP - The UKCIP Adaptation Wizard v 4.0. Oxford, UK: UK Climate Impacts Programme, 2013.

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Tondela 81



Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para
reduzir as disparidades sociais e econdémicas e reforcar as relagbes bilaterais com os paises beneficidrios
na Europa. Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvengdes estdo
disponiveis para organiza¢des ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e sectores
publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia,
Portugal e Espanha. Ha uma ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem
ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de
estudo, sociedade civil, a salide e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, [P (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5
milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O
projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do
programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é
desenvolver estratégias municipais de adaptacao as alteracdes climaticas.



A rec09

EMAAC~TONDELA APRECIACAO CRITICA DOS VEREADORES DO PS

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTACAO AS
ALTERACOES CLIMATICAS (EMAAC) - TONDELA

APRECIACAO CRITICA DOS VEREADORES DO PARTIDO SOCIALISTA

I. NOTAS PREVIAS

A “Estratégia Municipal de Adaptacio as Alteracdes Climaticas” (doravante,

éifﬂ 24

Sa

EMAAC) — Municipio_de Tondela visa construir um plano de adaptagiio as
Alteracdes Climaticas (doravante, AC) onde estejam previstas estratégias municipais
de adaptagdo a ocorréncias inesperadas como precipitag@o intensa, ventos fortes, ondas
de calor ou massas de ar frio e incéndios florestais.

Numa apreciaciio critica preliminar, tanto quanto permite o tempo dado para
anilise e reflexdo, ndo podemos deixar de reconhecer o relevante trabalho técnico,

bem como um conjunto de quadros de diagndstico ilustrativos e onde se enunciam
medidas que gostariamos de ver melhor sistematizadas e calendarizadas.

Neles estdo ainda plasmadas as dindmicas demogréficas, a interatividade territorial e a
identificagfio dos fatores climaticos, j& nossos conhecidos, e que nos colocam perante
uma realidade que obriga a refletir sobre opgdes estratégicas e prioridades politicas.

A relevincia da EMAAC e a sua amplitude deveria ser objeto de apresentacio
técnica, em sessdo especifica, dado o impacto a nivel Local e Regional, bem como a
forma como nos iremos posicionar, nos aspectos wmais criticos, face aos
“stakeholders” da fileira industrial, agro-florestal e turistica.

A resposta as AC € um problema global com diferentes impactos na vida das pessoas e
que precisam de ser concertados com o Ministério do Ambiente e demais autoridades e
instituigdes com relevancia na drea ambiental.

Falta um “Sumdrio Executivo” onde se faga uma enunciagio sucinta dos aspectos mais
relevantes, bem como dos constrangimentos ou obstaculos & sua implementagio, seja a
nivel dos regulamentos locais ou da a¢#o legislativa geral.

O projeto ClimAdaPT.Local esti integrado no Programa AdaPT, gerido pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA,IP) enquanto gestora do Fundo
Portugués de Carbono (FPC) no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofinanciado a
85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono.
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II. OBJECTIVOS GERAIS

A Comissdo Europeia langou em 2010 a Estratégia Europa 2020 com cinco objetivos
gerais: emprego, investigacio, educacio, redugiio da pobreza, clima e energia, com
vista a promover a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono, com um
crescimento econdmico inteligente, sustentavel e inclusivo,

Os niveis de poluigdo atmosférica, a utilizagdo insustentdvel dos solos e os incéndios
florestais estdo a degradar a qualidade de vida, impossiveis de dissociar das AC no
contexto duma crise ambiental global que especialistas rejeitam em nome dum
conceito alternativo a que chamam de estado de transi¢io.

Seja como for, os documentos tratam de preparar uma resposta estratégica para as AC
com um plano de adaptagdo que se pretende consistente, coerente e eficaz, A questio
que importa delinear € como vamos lidar com as emissdes de CO2 e outros poluentes
num futuro préximo sabendo que as AC sdo uma problema global.

Assim, importa explicitar, desde ja, como e para quando a adapta¢do nos aspectos
criticos dos atuais Planos Diretor Municipal, de Urbaniza¢io e de Pormenor a nivel
do Espago Rustico e Urbano, e de Reabilitagdo Urbana, tal como diz 0 EMAAC.

Nio basta apontar para um aumento das zonas verdes ou incentivar a utilizagdo de
meios alternativos de mobilidade ha que definir zonas-tampéao de emissdes reduzidas e
um efetivo e consistente Plano de Reflorestagio como sério contributo para a
diminui¢fo dos indices de CO2.

Ha que detalhar um Plano de Pormenor da Cidade (para as pessoas e com as
pessoas) para dotar as populagdes de meios e instrumentos para enfrentar fendmenos
climatéricos extremos cada vez mais frequentes e inesperados.

II. OBJECTIVOS ESPECIFICOS

O Projeto EMAAC — Municipio Tondela estd incluido no Projeto ClimAdaPT.Local
que resulta de um protocolo de cooperagdo alinhado a Estratégia Europeia de
Adaptagiio as Alteragdes Climaiticas (AC) e Estratégia Nacional de Adaptagiio as
AC (ENAAC) relativo a identificagdo dos impactos e ainda:

I. Incorporagdo da adaptag@o as ACs a nivel local e regional;

2. Criagio de rede de agentes municipais, sensibilizados e capacitados na utilizagdo
de ferramentas de apoio a decisdo;

3. Promogdo e disponibilizagdo do conhecimento, para definicdo de estratégias,
planeamento e implementagdo de medidas e comunicacio de resultados;

4. Redugéo de barreiras e constrangimentos ao envolvimento de agentes locais;

5. Integragdo nos processos de planeamento e decisdo dos agentes municipais.
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De acordo com EMAAC as projegdes apontam para cendrios de subida da temperatura,
aumento da ocorréncia de secas e ondas de calor e alteragdes da precipitagdo, pelo que
importa identificar areas de intervencéo:

¢ Distribuiciio Territorial das Espécies Florestais

No que se refere a incerteza subjacente aos cendrios climaticos, a comunidade cientifica
concorda que as AC poderdo afetar negativamente os povoamentos florestais e
influenciar a distribuigdo territorial das espécies.

E provavel que o efeito direto, no curto prazo, das altera¢des climéticas ndo se reflicta
na distribuigdo das espécies, quer devido a grande longevidade das arvores quer a
capacidade de adaptagdo das principais espécies.

No que respeita as areas de distribuigdo de espécies como o pinheiro bravo, carvalho,
castanheiro ou o eucalipto, as projegSes apontam para uma diminuigéo no Interior, em
consequéncia da aridez e menor capacidade de retengéo de dgua e eroséo dos solos.

o Incéndios Florestais

Além dos impactes diretos, a probabilidade de vir a enfrentar incéndios florestais mais
severos e imprevisiveis serd, a par dos agentes bidticos nocivos (praga e doencas), a
consequéncia mais imediata das AC sobre a floresta. A ocorréncia de incéndios
florestais em maior nimero e intensidade serd, provavelmente, o efeito mais visivel.

A confirmarem-se as projecdes que apontam para um aumento da temperatura, as
regiGes do interior serdo as mais debilitadas face a um agravamento dos incéndios
florestais. JA em regides onde a quantidade de combustivel € inferior, 0 aumento da
temperatura podera ndo corresponder a um aumento da drea queimada.

» Adaptacio as Alteragdes Climaticas

Os trés objetivos primordiais a alcangar no que respeita a adaptagio da floresta as
Alteragdes Climaticas (AC) passa pelas espécies nativas e, s30 0s seguintes:
1. Resiliéncia, reduzir os riscos e manter a capacidade de produzir bens e servigos;
2. Aposta na informagdo e transferéncia de conhecimentos entre os agentes;
3. Monitoriza¢do e avaliag¢fio dos impactos das AC.

Héa uma atitude global displicente pelo que importa interpelar e corresponsabilizar os
proprietarios pela gestdo florestal, a par dum Registo Cadastral (atualizado) do
patriménio fundidrio e duma aposta nas espécies nativas que apresentam condigdes
menos favoraveis a propagagéo dos incéndios florestais.
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IV. DESCARBONIZAR, PLANEAR, IMPLEMENTAR, MEDIR e CORRIGIR

Tem passado despercebido o trabalho produzido nas Na¢des Unidas pelo Painel
Intergovernamental das Alteracdes Climaticas (doravante, IPCC), que produz
relatérios relevantes sobre as AC de seis em seis anos, desde 1998, o wltimo dos
quais foi em 2014. Em 2007 foi atribuido ao IPCC o Nobel da Paz.

O ultimo relatorio fala de manter o aumento da temperatura média do planeta no 2° C,
colocando o foco na transigdo para um economia de baixo Carbono.

Por outro lado, os objetivos de descarbonizar, desenvolver a economia e valorizar
o territério fazem parte da Agenda do Governo para o Ambiente, aprovada em
Conselho de Ministros, e que tem nas cidades/municipios o palco principal.

A meta estd tracada: independéncia de combustiveis fosseis até 2050, criagdo de
living labs, centrados no combate as AC, e promo¢do de uma "cultura ambiental,
debatida e participada". ‘

A estratégia liderada pelo Ministro do Ambiente, Jodo Matos Fernandes, € orientada
para fazer face a sete desafios. desde a reabilitacdo do edificado, & mobilidade
sustentdvel, 4 adaptagio as alterages climéticas ou a qualidade da prestacdo de servicos
ambientais, e inclui a criacdo de um Fundo Ambiental.

Este Fundo Ambiental surge por agregacdo dos existentes, possibilitando, assim, uma
gestdo mais flexivel, esperando-se que obtenha receitas na ordem dos 160 milhdes de
euros por ano, que serdo, depois, aplicadas em novos investimentos.

Assim,
1. Reducio de Emissdes de CO2

A preocupagdo incide nos sectores que produzem emissdes difusas, nomeadamente os
dos transportes, edificios e atividade agroflorestal. O Governo conta com a aprovacédo
da Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) para melhorar a qualidade do
ar, proteger a saude publica, e preservar dos ecossistemas, bem como a criagdo do
Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM) previsto no Quadro Estratégico
para a Politica Climatica, que permitird o acompanhamento e avaliagdo das politicas
sectoriais. A ratificagdo do Acordo de Paris, coloca Portugal na linha da frente.

2. Economia Circular

A par da descarbonizagdo, outro dos vértices € a estruturagio de uma economia circular,
que englobe a cadeia de produgdo, estimule dindmicas empresariais e a cria¢do de
emprego. A redu¢do do uso das matérias-primas em sectores como a metalomecénica e
a cerdmica € um dos passos previstos, assim como a adopgdo de uma estratégia de
valorize a especificagdo de produtos com melhor desempenho ambiental.
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3. Mobilidade Urbana Sustentavel /%1»»

A mobilidade urbana sustentiavel passa pela expansio da Rede de Carregamento
Pablica para Veiculos Eléctricos (RCM Mobi.E); criagdo de um programa de apoio
a expansio da mobilidade elétrica para as frotas municipais dos veiculos que
prestam servicos municipais; ¢ Programa de Mobilidade para a Administra¢io
Piblica (ECO.Mob). Esta ainda prevista a regulamentacdo do Transporte Flexivel em
territorios de baixa densidade e a transferéncia, a partir de Janeiro de 2017, da gestdo e
propriedade das empresas publicas para as autarquias.

4. Reabilitacdo Urbana

Entre as prioridades estd a reabilitagdo do parque edificado, a melhoria da eficiéncia
energética e a dinamizagio do mercado do arrendamento. Para isso, estdo previstas trés
agdes: arranque do Fundo Nacional de Reabilitagiio do Edificado (FNRE) até ao final
do ano, com um montante de 1,4 mil milhdes de euros (reabilitar cerca de 750
fogos/ano); a alteragdo da lei que regula o desempenho energético dos edificios; e o
langamento do Programa Casa Eficiente, com uma verba de 100 milhdes de euros.

5. Valorizar o Territério

No ambito da valorizagdo do territdrio, em matéria de ordenamento, devera avancgar-se
com a alteragdo do Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), adequado as novas politicas, ao novo enquadramento demogrifico e a
realidade ditada pelas AC.

6. Adaptaciio as Alteragdes Climaticas

O combate as AC inclui agdes nos Planos Nacionais da Agua, de Gestdo de Riscos de
Zonas de Inundagdo, de Gestdo das Regides Hidrograficas e a operacionalizag@o da
gestdo do litoral a escala das Administragdes Regionais Hidrograficas.

7. Qualidade da Prestaciio de Servicos Ambientais

Quanto aos servigos de aguas, a intengéo € dotar o sector de uma estratégia consequente,
um enquadramento institucional adequado, um ordenamento legisiativo ajustado e
modelos de governanga. O Governo pretende apoiar a constituicdo de entidades gestoras
de escala adequada, implementar um mecanismo de compensagdo tarifiria externo as
entidades gestoras e assegurar a sustentabilidade do défice tarifario acumulado no sector
e a manutengio tendencial das tarifas dos sistemas multimunicipais de dguas.

V. EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

Estfo no terreno vdérias ferramentas analiticas que permitem extrapolar tendéncias para
facultar aos decisores, técnicos e cidaddos uma plataforma agregadora de dados capaz
de dar informagdo atualizada sobre o estado e o desempenho dos diferentes servicos de
carater publico, apoiando-os na tomada de decisdo necesséaria ao aumento de eficiéncia
tanto na disponibiliza¢do como na utilizac#o, tais como:
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e Servico de distribui¢io de dgua, € hoje possivel utilizar sensores que detetem
os locais de ocorréncia de fugas, permitindo repara-las antes que atinjam uma
dimens&o tal que provoquem inundagdes ou perdas de dgua ndo utilizada.

* Sensores para recolha e tratamento de informag@o em areas como o transito, a
recolha de residuos, a iluminacfo, a distribuicio de dgua ou a seguranga,
permitindo aos gestores recolher informacdo, entender os seus problemas e
desencadear ac¢les que permitam enderecar e corrigir essas ineficiéncias.

e Associado a utilizagdo de sensores o tratamento dos dados por eles recolhidos
através de ferramentas tecnolégicas disponiveis ao nivel da sensorizagio
(Internet das Coisas) e da analitica de dados (Big Data), dos diferentes servigos
para aumentar a eficiéncia dos servicos e a satisfacdo dos cidaddos com esses
servicos e a sua qualidade de vida.

e O servigo inteligente de recolha de residuos na cidade de Santander, em
Espanha, utiliza sensores para medir em tempo real o nivel de enchimento dos
contentores de residuos reciclaveis espalhados pela cidade. As medi¢des sfo
enviadas a uma aplicagio central que utiliza a informagdo para calcular
diariamente as rotas ideais de recoltha de residuos, reduzindo o consumo de
combustivel e as emissdes de CO2 das viaturas de recolha.

Em suma,

Aprovamos na genecralidade, mas reafirmamos a importincia do aprofundamento

da discussio e reflexiio ser feita com os técnicos envolvidos, no sentido de perceber
o enquadramento geral, bem como as opcoes estratésicas ali delincadas, pelo que
achamos pertinente este contributo sobre a temitica ambiental.

Tondela, 11 de Cutubro de 2016.
Os Vereadores do Partido Socialista

Cilio Correia Otilia Barata
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