A,
!)TONDELA

MUNICIPIO

NORMAS DE EXECUCAO

ORCAMENTAL

ANO 2021



- Municipio de Tondela

§L . A : www.cm-tondela.pt
» 9/ TONDELA — —
T municipio  (Diviséo de Economia e Financas)
A -
|-. S ___::" = — — —

Xf Indice

ﬂ% Capitulo | - Ambito @ PriNCIPIos GENEMEOS ... s svasesnsss s eees s smesssessssns

4
Artigo 1.°- DefiNICAO € ODJETO .ot errser e s seressesssssresessesasnssssananns 4
Artigo 2.° - Utilizac&o de Dotagdes OrgamentQis ... ecnescccnrncsinescneseeesesinnnns 4
Artigo 3.° - ExeCUCA0 OrCAMENTAL ...ttt esea s s sn e aeaaeas 5
Artigo 4.° - Modificacdes ao Orcamento e &s Grandes Opgdes do Plano.............. 6
Arfigo 5.° - Registo CONTADISTICO ..vvveiceee e rasans 6
Artigo 6.° - Gestdo dos bens mdveis e imdveis da AUTArQUIT ......cceeveeererrnernnns 7
ArfIQO 7.° - GESTAO AE STOCKS .ottt se s e e b e b sanens 7
Artigo 8.° - Contabilidade de Gest@O. . srnens 7

Capitulo Il - Receitd OrCAMEBNIAL.......ccooooeii e essees et ettt bbbt ssb ettt s s s nsnenns §

SO OO0 |- PrINC I DIOS it ietcriirecrereesrseresst st iasstsbe srssseresssssarsesrsseresssntasessesarssasssasesnssaresseserssaratasssrnserers 8
Artigo 9.° - Principios gerais para a arrecadacdo de ReCeitds ... vvrnininniens 8
Secgho |- Enfrega das receitas CORIAAQS ... sicecsveriesesesmrnre e sesarsssssresesessssssereressessassens 9
Artigo 10.° - Cobranga pelos servigos MUNICIDQIS ... seserieseseessesesesseens 9
SeCCOO - I1SENCOES € REAUGDES.....c ettt ve e ssssre s sesbe s s s sas s e e sssssse s sassessessasnsasssns 9
Artigo 11.°-Isencdes € reducdes de TaXOS.... e 9
Capitulo lll - Despesa Orgamenttl...........cc e ve s rsssa s aras 10
SECCAO | - PHINCIDIOS © TEOITS 111 evvirieervirietsresristriesnesistrsssssrserasssssessstessimssesssssstssssmassssessensesessssesesaessrsonsoses 10
Artigo 12.° - Principios gerais param a redlizagdo da despesd ... cneeenicnns 10
Artigo 13.% - ProCessos A& AESPESU . iicerieieercrerssessessessasssesssssssssesssssssnssssssssssessassas 11
Artigo 14.°-DescativaCAo A VEMDGS .ttt ses e sinrereens 11
Artigo 15.°- Tramitagcdo dos processos de AeSPESU e sssereess 12
Artigo 16.° - GestAo de CoNrOtOs ... ssa s enes 13
Artigo 17.° - Conferéncia e registo da desSpesa . enenes 13

Pagina 2 de 18



P |
41 Municipio de Tondela " CI#’\
) www.cm-tondela.pt
|/ TONDELA

municirio  (Diviséo de Economia e Finangas)

Artigo 18.° - Processamento de remuneragdes e outros abonos a pessodi.......... 14 (k

Seccdo Il - Autorizagdo da despesa € PAgAMENTOS .. sssssssssssnees 14

Artigo 19.% - COMPEIENCIAS ittt st 14
Artigo 20.° - Apoio a entidades TerCeIras. ..., 15
Artigo 21.° - Apoio &s competéncias materiais dos érgdos das Freguesias............ 15
Artigo 22.° - Assungcdo de ComMPromissos PIUMCNUQIS ... ronsisrssssrssneessssassns e 15
Artigo 23.° - AUTOTZACOES ASSUMIAQOS ..o sttt 16
Seccdo IV - Celebraca@o e formalizagdio de coniratos & protoColos........neriesciinenn. 17
Arligo 24.° - Protocolos e contratos interadministrativos ..., 17
Artigo 25.° - Contratos de tarefd € QVeNGQ ... 17
Capitulo IV - DISPoSiCOES fINGIS ...t 17
Artigo 26.° - Duvidas sobre a execucdo do OrgamMento ... 18
AMTIQO 27.°2 - VIGBNCIQ oottt es s b s sttt 18

Pagina 3de 18



o

¥/ TONDELA

g_—". Municipio de Tondela

www.cm-tondelo.pt

X., municiio  (Divisdo de Economia e Finangas)
(/7
% ) J Norma de Execugdo Orcamental para o ano de 2021

W C7 Arficulado em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.® 1 do art.® 46.°
do novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Capitulo |

Ambito e principios genéricos

Artigo 1.°
Definicdo e objeto
O presente documento estabelece as Normas de Execugdo Orgamental para o ano
2021, em conformidade com @ alinea d} do n.® 1 do artigo 46.°, da Lein.® 73/2013, de
3 de setembro, na reda¢do da Lein.® 51/2018, de 16 de agosto e para cumprimento
das disposicdes dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 constantes do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22 de fevereiro, aplicdvel por remissdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, da implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP}, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de
setembro, na sua redag¢do atual, da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteragdes, constituindo estes
diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicGvel a execugdo do
Orgcamento do Municipio no ano de 2021, atentos os objetivos de rigor e contencdo

orcamental.

Artigo 2.°
UtilizagcGo de Dotacdes Orgcamentais
1. Durante o ano de 2021 a ulilizacdo das dotagdes orcamentais fica dependente
da existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, conforme dispdem a Lei n.® 8/2012,
de 21 de fevereiro e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua atual
redag¢do.
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2. A ulilizag@o das dotagdes orc;_omen’rois deve ser enguadrada numa légica de
contencdo, rigor e permanente avaliagdo pelo que as cativagdes de dotagdo
orcamental (diminvic&o da dotag&o orgamental disponivel) sdo um instrumento de
gestdo financeira para conter a despesa cuja receita depende de circunstdncias de
mercade e de conjuntura, sendo necessdrio observar o comportamento definitivo

antes da prossecucdo daguela.

Artigo 3.°

Execug¢do Orgamental
1. Na execucdo dos documentos previsionais dever-se-& assegurar o cumprimento
dos principios da utilizagdo racional das dotagdes aprovadas e da gestdo eficiente
da tesouraria, nomeadamente ao nivel da assungdio dos compromissos, respeitando,
integralmente, o limite dos fundos disponiveis apurados mensaimente nos termos da
LCPA e do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redag&o atual.
2. Os servicos municipais sdo responsdveis pela gestdo do conjunfo dos meios
financeiros, afetos &s respetivas dreas de afividade, e tomar&o as medidaos
necessarias & sua otimizagdo e rigorosa utilizacdo, face ds medidas de contengdo
de despesa e de gest@o orgamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como
as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia as
disposi¢des previstas na LCPA.
3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a
que seja preservado o equilibrio financeiro, cbriga ao estabelecimento das seguintes
regras:

a. Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos
de exercicios anteriores que tenham fatura ou documento equivalente
associados e ndo pagoes (divida transitaday);

b. Registo, no inicio do ano econdmico, de fodos os compromisses assumidos
em anos anteriores sem fatura associada;

c. Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamentos dos
compromissos de anos futuros e dos coniratualizados em anos anteriores;

d. Registo dos compromissos assumido no ano econdmico, em cumprimento da
LCPA.
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Artigo 4.°
Modificagtes ao Orcamento e as Grandes Opgdes do Plano
O presidente da Cédmara Municipal, baseado em critérios de economia, eficécia
eficiéncia, tomard as medidas necessdrias & gestdo rigorosa das despesas publicas
locais, reorientando atfravés do mecanismo das modificagdes orgamentais, as
dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades
colefivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no
nomero 8.3.1 e 8.3.2 do POCAL {em vigor nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
17.2 do Decreto-Lei n.? 192/2015, de 11 de setembro) e das competéncias dos drgdos

municipais estabelecidas no Anexo | da Lein.° 75/2014, de 12 de setembro.

Arligo 5.°

Registo Contabilistico
1. Os servicos municipais s@o responsdveis pela correta identificacdo da receita, a
liquidar e cobrar pela unidade responsével pela gestdo financeira.
2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores
diretamente para o Servico de Contabilidade;
3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servicos municipais terdo de ser
reencaminhadas para o Servico da Contfabilidade, no prazo méximo de 48 horas, de
modo a permitir efefuar o respetivo registo e/ou validar a existéncia prévia de
compromisso nos termos da LCPA.
4, 0Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente
fundamentadas, devem ser enviados ao Servico de Contabilidade em 24 horas, de
modo a permifir efetuar o compromisso até 5° dia Util apds a redlizac&o da despesa,
nos termos do n.° 1 do art.? 9° do Decrefo-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua
atual redagdo.
5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdo de
excecional inferesse publico ou a preservacdo da vida humana, devem ser enviados
o Servigo de Contabilidade em 48 horas, de modo a permitir efetuar o compromisso
no prazo de 10 dias apds a redlizacdo da despesa.
6. Os documentos relativos a despesas referentes as situacdes descritas em 4 e 5
devem ser acompanhados de nota justificativa suficientemente detalhada para

caracterizar e fundamenitar a nafureza excecional da mesma.
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7. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sGo os constantes da

Norma de Controlo Interno.

Arligo 6.°
Gestdo dos bens méveis e imdvels da Autarquia

1. A Gestdo do patrimdnio municipal executar-se-& nos termos da Norma de Controlo
interno.

2. As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as GOPTs,
nomeadamente o PPl e com base nas orientagdes do Orgdo Executivo, através de
requisicbes externas ou documentos equivalentes, designadamente contratos,
emitidos ou celebrados pelos responsdveils com competéncia para autorizar

despesa, apds verificagcdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 7.°

Gestdo de Stocks
1. O stock de bens serd um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente
necessario & execucdo das atividades desenvolvidas pelos servigos.
2. A regra serd a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, com um periodo
de armazenamento minimo.
3. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta ou
outras atividades municipais, deverdo ser objeto de registo no sistema de gestdo de
stocks, devendo expressamente identificar-se o fim a que se destinam.
4. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentag¢do de suporte, no
ambitc da Gestdo de Stocks, constam do Manual de Procedimentos de Controlo

Interno.

Artigo 8.°
Contabilidade de Gestao
Durante o ano de 2021 deverd ser efetivamente implementado um sistema de
contabilidade de gesi&o que permita:
a) Apurar o custo dos equipamentos e infraestruturas municipais;
b) Apurar os custos das funcdes e atividades municipais;

c) Apurar o custo total dos Investimentos municipais;
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d) Delimitar os custos das unidades orgénicas;
e) Quantificar o valor das fransferéncias em numerdrio e em espécie para

entidades terceiras.

Capitulo Il

Receila Orgamental

Seccdo |

Principios

Artigo 9.°

Principios gerais para a arrecadag¢éo de Receitas
1. Nenhuma receita poderd ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de
inscric@o o artigo orcamental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para
além dos valores inscritos no orgamento.
2. As receitas liquidadas e nd@o cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelos correspondentes artigos do Orcamento do ano em que @
cobrancga se efetuar.
3. Alliquidacdo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de
acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as
regras a observar para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros
diplomas legais em vigor.
4. Em conformidade com o n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
poderd proceder-se & atudlizagdo do valor das faxas com base no indexante
regularmente previsto.
5. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a
bens e servicos prestados, sempre gue se torne pertinente, mediante informagdo
justificada e proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade orgénica ao

Servico de Contabilidade.
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Sec¢dolll

Entrega das receitas cobradas

Artigo 10.°

Cobranga pelos servicos municipais
1. As receitas cobradas pelos servicos municipais dardo enfrada, em regra, na
Tesouraria, no prépric dia da cobranca até & hora estabelecida para o
encerramento das operagoes.
2. Quando se trate dos servicos externos, a entrega far-se-& no dia Ufil imediato ao
da cobranca, medionte guias de recebimento previamente assinadas pelo
responsével do servigo gque cobrar as receitas.
3. Quando se trate de cobrancas feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto de
cobranca externo), areceita deverd ainda ser depositada diariamente pelos servigos
da Tesouraria.
4. Nos casos referidos no nUmero 2 deverd a Tesouraria remeter & unidade
responsdvel pela gestdo financeira, os documentos referidos em 3, para

contabilizagdo.

Seccdao lli

Isencdes e Redugoes

Artigo 11.°
Isengoes e redugoes de taxas

1. No exercicio econdmico de 2021, para efeitos do disposto no n.° 2 do art.® 16.° da
Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, é fixado o valor de 250.000,00€ como limite &
despesa fiscal.

2. Até go limite fixado no n.° anterior pode a Cémara Municipal, sob proposta
devidamente fundamentada, conceder isengdes ou reducdes dentro dos limites
estabelecidos nos regulamentos municipais em respeito pelo principio da legalidade
tributdria previsto no n.° 9 do art.® 16.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.

3. A concessdo de isencdes ou redugdes ao abrigo do n.° 2 fica limitada, por sujeito
passivo, a 25% do limite fixado no n.° 1, quando ultrapassado este valor a iseng@o ou

reducdo deve ser autorizada pela Assembleia Municipal.
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4. As isencoes ou reducdes concedidas a favoer de pessoas singulares ou coletivas dos
setores privados, cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do
perimetro do sector das administracdes piblicas no dmbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais € Regionais, € considerada um beneficio concedido para efeitos
da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, sem prejuizo do art.° 3.° do mesmo diploma, e
concorre para o computo dos demais beneficios concedidos em numerdrio € ou em

espécie.

Capitulo Il

Despesa Orgamental

Seccdoll

Principios e regras

Artigo 12.°
Principios gerais param a redlizag&o da despesa
1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitadas as fases definidas
na NCP 26 publicadoe pelo Anexo Il do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
gue aprovou o SNC-AP, na LCPA (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo
atual), e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios @
aplicacdo da LCPA, constantes do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
igualmente na sua redagdo atual.
2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigées:
a. Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;
b. Registado previamente a redlizac@io da despesa no sistema informético de
apoio d execucdo orgamental;
c. Emitido um numero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na
RequisicGo Externa;
3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem dgue se assegure d existéncia de

fundos disponiveis.
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4.0 reg_isTo do compromisso deve ocomrer o mais cedo possivel, sendo que as
despesas permanentes, como saldrios, comunicacdes, dgua, eletricidade, rendas,
contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados integralmente
no inicio do ano, procedendo go respetivo agendamento mensal.

5. As despesas sO devem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura or¢amental, ou seja, se
estiverem inscritas Orcamento e nas GOP’s, com dotacdo igual ou superior ao valor
da cabimento e compromisso € no caso das restantes despescs, se o saldo
or¢amental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.
6. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e n&o pagos até 31 de dezembro
ser processados por conta das verbas adequadas do orgamento do ano seguinte,
7. Tendo em vista o pagamenio dos encargos assumidos por conta do orgamento do
ano em prazo exequivel, fica ao Servico de Contabilidade autorizado a definir uma
data limite para apresentagdo das requisicdes externas para aquisicdo de bens e

servicos e para arececdo das faturas.

Artigo 13.°
Processos de despesa

1. Apds autorizagdio da despesa pelo 6rgdo competente, é da responsabilidade do
Servico da Contabilidade a criaglio do processo de despesa, bem como d
atribuic@o do respetivo compromisso.

2. O compromisso s pode ser assumido pelo Municipio quando este disponha de
fundos disponiveis que Ihe permitam cumprir as obrigagdes contratuais, conforme
estipulado na LCPA.

3.E da competéncia do Servico da Contabilidade o cdlculo mensal dos fundos
disponiveis, devendo para o efeito ser assegurado o acompanhamento da sua

evolugdo.
Artigo 14.°

Descaflivacao de Verbas

Compete aos servigos que desencadearam a assungdo da despesa:
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valores, tendo em vista a descativacdo de verbas cabimentadas e/fou
comprometidas. Esta comunicacdo deverd ser efetfuada pelo menos sempre que ©
procedimento de assungdo de despesa tenha excedido os 6 meses sem que fivesse
existido o fornecimento de bens ou servigos objeto do procedimento de despesa, ou;
2. Sempre gue os procedimentos para assuncdo de despesas, em regime simplificado
(requisicdes), ndo tenham execugdo hd mais de 6 meses desde a sua autorizag&o,
fica o Servico de Contabilidade, autcrizada a proceder & descativagdo das
respetivas verbas, determinando-se automaticamente a ndo adjudicacdo e a
revogacdo da decisdo de contratar;

3. Sempre que se verifique, pelos documentos cbrigatdrios ao inicio de cada despesa
de investimento, que o valor comprometido se encontrar sobrevalorizado,
relativamente ao plano de pagamentos aprovado para © ano em curso, deve o
respetivo compromisso ser reajustado para ofs) ano(s) e seguinte(s), desde que ndo

haja um aumento global da despesa prevista.

Artigo 15.°

Tramitagdo dos processos de despesa
1. Em 2021 os servigos responsdveis devem utilizar preferencialmente a plataforma
eletrénica para todas as aquisicdes de bens, servigos, empreitadas ou concessdes
guer tenham contrato de fornecimento continuo ou ndo.
2. A aplicac@o do nimero anterior poderd ser dispensada quando seja adotado o
procedimento de gjuste direto.
3. Em cada pedido de aquisicéio apresentado deve estar justificada a necessidade
de redlizagdo da despesa.
4, Cumpre qo Servigo de Aprovisionamento e Patrimdnio realizar e coordenar toda a
tramitagdio dos processos aquisifivos, em articulagdo com os demais servigos.
5. Para efeitos do referido no nimero anterior cada unidade, ou equiparada,
responsabilizarse-& pela definico exata das carateristicas técnicas especificas,
nomeadamente, dos bens, servicos, ou empreitadas a adquirr, as quais constardo
do caderno de encargos a elaborar pela unidade responsavel pela aquisicdo em

colaboragdo com o Servico de Aprovisionamento e Patrimdnio.
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6. Para efeitos de aplicac@o do n.’ 5 do art.® 113.° do Cédigo dos Contratos PUblicos
(CCP} aprovado pelo Decreto-Lei n. 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas
declaracdes de retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e n.° 42/2017, de 30 de
novembro), todos os servicos municipais devem comunicar ao Servico de
Aprovisionamento e Patriménio, no momento da ocorréncia, a identificagdo de
todas as enfidades {designacdo e nUmero de identificagdo fiscal) que tenham
executado obras, fornecido bens moveis ou prestado servicos ao municipio, a titulo
gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores,

exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto de Mecenato.

Arfigo 16.°
Gestdo de Contratos
1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a cada uma das unidades
requisitantes a gestdo dos contfratos em vigor.
2. As questdes relacionadas com a execucdo dos contratos, como as eventuais
modificacdes, incumprimentos contratuais, apuramentoc de responsabilidades ou
aplicac@o de penalidades, enire outras, devem ser remetidas ao Servigo de
Aprovisionamento e Patriménio para que esta assegure a competente andlise e

tramitacdo adequada.

Artigo 17.°
Conferéncia e registo dua despesa
1. A conferéncia e registo, inerentes & readlizagdo de despesas efetuadas pelos
servicos municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposicdes legais
aplicbveis e as regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.
2. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior ser&o efetuados pelo Servico

de Aprovisionamento e Patrimonio.
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Artigo 18.°
Processamento de remuneragdes e outros abonos a pessoal
1. Deverdo acompanhar as folhas de remuneragdes, as guias de enitrega de parte
dos vencimentos ou abonos penhorados, as relacdes dos descontos para a Caixa
Geral de Aposentacdes e os documentos relativos a pensdes de alimentos, ou outros,
descontados nas mesmas folhas.
2. As respetivas folhas de remuneragdo devem dar enfrada na Unidade responsdvel
pela gestdo financeira até dois dias Uteis anfes da data prevista para o pagamento
de cada més.
3. Quando se promover a admissdo ou mudanca de situacdo de trabalhadores
depois de elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no
processamento do més seguinte.
4. A Unidade responsdvel pelos recursos humanos deve enviar mensalmente ao
Servico de Contabilidade a distribuicdo das despesas com pessoal pelos respetivos

servicos.

Seccgto ll

Avtorizagdo da despesa e pagamentos

Arfigo 19.°
Competéncias

1. S8o competentes para autorizar despesas, nos termos do n.° 1 do art.® 18 do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, quando digam respeito a execugdo do
orcamenio da Camara Municipal, as seguintes entidades:

a) Até 149.639,47€ o Presidente da Camara;

b) Sem limite, a C&mara Municipal.
2. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.° 2 do art.® 30
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a redlizacdo de despesas
orgamentadas, independentemente do valor, relativas o orgamento de
funcionamento da Assembleia Municipal, comunicando o facto, para os devidos
efeitos legais, incluindo os correspondentes procedimentos administrativos, do

Presidente da Cédmara Municipal.
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3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a competéncias para autorizar o
pagamento de todas as despesas, independentemente da enfidade que as
autorizou, é do Presidente da Camara Municipal nos termos da alinea h) don.° 1 do
art. 35 do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Arigo 20.°
Apoio a entidades terceiras
Os apoios a entidades terceiras, excluindo freguesias, que se traduzem na redugdo
do preco de prestacdes de servigos e/ou na cedéncia de recursos humanos ou
patrimoniais carecem de proposta fundamentada do respefivo pelouro ocu unidade
orgénica competente e de informagdo financeira prévia que a submeterd a decisdo
do Presidente da Cédmara e submissdo, para aprovagdo, & Camara Municipal nos
termos da alinea u) do n.° 1 do art? 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Artigo 21.°
Apoio ds competéncias materiais dos érgdos das Freguesias

1. Durante o exercicio de 2021, para efeitos do disposto na alinea j) do n.° 1 do art.°
25° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, autorizam-se as seguintes
formas de apoio &s freguesias em refor¢o da sua capacidade para prossecucdo das
respetivas competéncias materiais estabelecidas no art.? 16.° do mesmo diploma:

a. Em numerdrio até ao limite constante das GOP’s;

b. Em espécie, através da disponibilizagdo pontual de recursos humanos e

patrimonidais;
2. A concessdo do apoio referido no nimero anterior carece de pedido
fundamentado da Freguesia e de informagdo financeira prévia da unidade
responsavel pela gestdo financeira, que submeterd & decisdo do Presidente da

Camara.

Artigo 22.°
Assuncdo de compromissos plurianuais
Para efeitos do previsto na alinea ¢), don.® 1, do art.° 6.° e n.° 4, do art.’ 16.°, ambos
da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro e do art.’° 12.° do Decreto-Lein.® 127/2012, de 21
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N de junho, ambos na sua atual redacdo, considera-se emitida autorizagdo prévid
/" % genérica favordvel & assuncdo de compromissos pluricnuais, sempre que:

a) Resultem projetos ou acdes constantes das Grandes Opg¢des do Plano; ou

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58€ (noventa e nove mil,
setecentos e cinquenia e nove euros e cingquenta e oito cé&ntimos) em cada
um dos anos econdmicos seguintes ao da sua confragdio e o prazo de
execucdo de trés anos; ou

c) Resultem de reprogramacgdes financeiras decorrentes de acordos de
pagamentos, quando legalmente admissiveis, e alteracdes ao cronograma
fisico de investimentos; ou

d} Quando ¢ Plano de Liquidagdo de Pagamentos em Afrase, ou subsequentes
modificagcdes, gerem encargos plurianuais, conforme dispde o n.° 4 do art.®
16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

Artigo 23.°
Autoriza¢des assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que ©s
compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos
previstos na LCPA e no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo
atual, as seguinfes despesas:

a] Vencimentos e salérics;

b} Subsidio familiar - criangas e jovens;

c) Gratificagcdes, pensdes de aposentacdes e outras;

d} Encargos de empréstimos;

e) Rendgs;

f)  Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismaos seus

dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gds;

h) Valorizac&o e iratamento de Residuos Sdlidos Urbanos;

i)  Comunicacdes telefénicas e postais;

i} Prémios de seguros;

k} Sentencas judiciais;

)  Quaisgquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados;
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m) Outros encargos decormrentes da Lei.
2, Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos Qs diversas entidades

por Operacdes de Tesouraria.

Seccao iV

Celebragdo e formalizagdo de contratos e profocolos

Artigo 24.°
Protocolos e contratos interadministrativos

1. Os protocolos e contratos interadministrativos que configurem responsabilidades
financeiras para a Autarquia, deverdo obter o prévio parecer da unidade
responsdavel pela gestdo financeira para efeitos de reconhecimento da respetiva
despesa e/ou receita.

2. Competird & unidade responsdvel pela gestdo financeira proceder qos regisios
contabilisticos adequados & execucdo dos profocolos e contratos

interadministrativos referidos no ponto anterior.

Arigo 25.°
Contratos de tarefa € avenga
1. A celebracio de contratos de prestagdio de servicos nas modalidades de
contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar desde que preenchidos os
requisitos previstos no art.® 32.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
2. Para efeitos do disposto no nUmero anterior, sdo inscritos no agrupamento 01 todos
os contratos de tarefa e avenca celebrados em nome individual.
3. Os restantes contratos que, em nome individual, tém cardcter esporadico, nGo tém
qualguer expectativa de confinvidode nem de repeticdo, sdo inscrifos no

agrupamento 02.

Capitulo IV

Disposicoes finais
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w Arligo 26.°

Duvidas sobre a execugdo do Orcamento

™

[...f / As dividas que se suscitarem na execucdo do Orcamento e na aplicacdo ou
A {_, interpretacdo das presentes normas serdo resolvidas por despacho do Presidente da
- Camara e submetidas para posterior ratificacdo & Cédmara Municipal e Assembleia
,Jl Municipal guando sejam da sua competéncia.
Arfigo 27.°
Vigéncia

O Orgamento, as GOP’s bem como as normas reguladoras da execugdo orgamental

vigorardo, apods aprovagcdo em Assembleia Municipal, a partir de 01/01/2021.

Tondelq, 2 de dezembro de 2020
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A. RELATORIO DO ORCAMENTO

Elaborado em conformidade comon.2 1
do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro

1. APRESENTAGAO E
FUNDAMENTACAO DA POLITICA
ORCAMENTAL PROPOSTA

Vivemos um tempo de incertezas.
Nunca, na nossa historia recente, o receio,
a angastia, a imprevisibilidade e a
inseguranca tomaram uma dimensdo
planetaria, como aquela que hoje
vivemos.

Razio pela qual, ndo ter em consideragéo
este quadro, seria uma imponderagio,
sem razdo, com inegaveis e nefastos
efeitos na construgdo deste instrumento
de planeamento e de gestdo.

Todo este ano de 2020 ja espelha os
fortissimos impactos sentidos, quer pela
consequéncia da pandemia, na vida e na
saide de tantos portugueses, mas
igualmente na esfera econémica, com
inegaveis consequéncias para familias e
para empresas.

A par deste quadro, outro, de natureza
politica, centra-se numa inegével
fragilidade da base de sustentacdo da
plataforma de suporte ac Governo, ja que
os parceiros de conveniéncia, os partidos
mais & esquerda, tornaram-se seus

opositores, como s¢ ndo fossem pares e ﬂ

camplices.

Tudo conjugado, s6 pode resultar num
cenario de fortes preocupagdes, face a
maior fragmentag@o social do pais.

E neste cendrio que se posiciona a
resposta das autarquias como um fator de
coesdo social, pela proximidade, pela
ligagdio ao territério e aos agentes de
desenvolvimento.

O orcamento para 2021 ndo poderia
deixar de incrementar um pilar social
mais reforgado, na linha do que teve de
ganhar prioridade no corrente ano.

O apoio 4s microempresas, aos servigos,
numa primeira fase, visando a sua maior
resiliéncia e suporte para tio critica etapa.
Por outro lado, o apoio as familias,
principalmente as mais vulneraveis,
quem, porventura, senfe com mais
incidéncia as consequéncias desta terrivel
pandemia.

Mas, a dimensdo da crise acabou por
atingir mesmo aqueles que tém maior
estabilidade ¢ um nivel de rendimentos
maiores, ja que os custos inerentes a sua
gestdo familiar também aumentaram.

E este quadro de absoluta excegdio que
nos leva a também tomar medidas
excecionais.

A devolugdo de 20% da coleta de IRS
afeta as receitas do Municipio ¢ um
contributo indiscutivel, solidario, de
responsabilidade comunitéria.

A par desta medida, manteremos o IMI na
taxa minima que a lei determina, o que s¢

Pagina | 1



'/ TONDELA

MUNICIPC

apresenta como um beneficio transversal
a todos os nossos concidaddos.

S8o medidas com inegaveis impactos na
vida dos Tondelenses. Sendo verdade que
diminuem as receitas municipais, deixam
bem claras as prioridades e op¢Ses que
assumimos.

A par desta cristalina linha de
pensamento, ndo deixaremos de manter a
execucdo de obras estruturais € projetos
sociais, educativos,
fortificarem, ainda mais, a qualificagdo e
a atratividade do nosso territério.

capazes de

Este Orcamento também se cruza com o
fecho do quadro comunitario, designado
por Portugal 2020 e, em particular, o
Centro 2020.

Por isso, ¢ |licito sabermos que
incidiremos a agéio nas obras estruturais
que tém apoio firmado nestes fundos
comunitarios.

Neste universo, encontramos a expansaio,
qualificagdo e reabilitagio das nossas
Zonas Industriais, sem deixar de defender
maior conetividade e a importante nova
ligagdo rodoviaria 4 ZIM do Lagedo, com
inegaveis méritos na mobilidade de
milhares de pessoas que ali trabalham.

E ja depois de termos concluido algumas
fases de expansdo, quando pensavamos
ser adequado o investimento, eis que,
felizmente, teremos de abracar mais
expansdes face a novos investimentos ou
ao crescimento das empresas aqui
instaladas.

Que grande desafio, sentirmos a
confianga de quem continua a investir,

mesmo em tempos de agrura e incertezas
econdmicas.

No dominio social e na educagdo,
mantem-se a prioridade na concluséo da
2% fase da Escola Secundaria de Tondela,
a remogdo de fibrocimento em trés
estabelecimentos escolares, a nova USF
de Tondela, além de tantas outras obras
de proximidade, sejam em parceria com
as nossas Juntas de Freguesia, ou com o
tecido associativo ou as intui¢Ges sociais.
A par destes vetores, também
manteremos uma vincada determinagio
na area do Centro Tecnologico e areas
conexas de reabilitagdo, como é o caso da
Frente Ribeirinha e os novos padrdes de
mobilidade suave, como sdo as ciclovias
¢ vias pedonais, em Tondela e Campo de
Besteiros.

O dominio do ambiente sera sempre uma
area que reclama investimentos, pela
dindmica das infraestruturas e pelos
padrdes ambientais que defendemos.
Constituida a AINTAR — Associagdo de
Intermunicipal de Aguas Residuais, estdo
reunidas as condi¢cdes para se obterem
financiamentos para a Novo Sistema
Norte do Concelho de Tondela, a
requalificagio da ETAR de Tondela
Sul/Molelos, além de se concluir o
importantissimo sistema de 4gua ¢
saneamento ao Caramulo e de se alargar
a execucdo de redes a alguns
aglomerados populacionais.

Ambigao, determinagio e visdo, a par de
um exercicio assente na responsabilidade
e na confianga, sera a linha condutora de
materializagdo deste orgamento que
projetamos para 2021, sabendo que o
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mesmo acompanhard o ciclo autarquico
inerente ao ato eleitoral, que ocorrera no
segundo semestre.

Raziio pela qual, na observagdo das
melhores normas or¢amentais ¢ dos mais
clementares  principios de  gestdo
democratica, nfo arrastamos este
orcamento para a irresponsabilidade
financeira.

Antes pelo contrdrio, este orgamento
acompanha o sentido de absoluto rigor
das contas piblicas do Municipio, sendo
evidente a capacidade de decisiio ¢
liberdade que deixard para o ciclo
autirquico que se seguird.

E esta a nossa matriz. Em coeréncia com
a missdo de permanente dedicagdo, de
servigo publico, como exercemos as
fungdes na autarquia.

Por ultimo, wuma palavra aos
colaboradores da autarquia € aos nossos
autarcas de freguesia.

A boa execugdio deste orgamento,
também dependera, e muito, de todos vos.
Somos parte do mesmo desafio: servir o
nosso concelho.

2. RELACAO DAS RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES

Em conformidade com a parte final da
alinea a) do n.2 1 do art.2 46.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, consta de
anexo ao presente relatério a relacdo das

responsabilidades contingentes,

1 Atual artigo 42.2, 0.2 3

3. RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
RESULTANTES DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS

Para efeitos do disposto no n.2 3 do art.2
9.2-B! da Lei n2 73/2013, de 3 de
setembro, na redacdo introduzida pela
Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, o total
as responsabilidades financeiras
resultantes de compromissos plurianuais

ascende a {em 29 de outubro de 2019):

Total de
Ano Compromissos
Plurianuais
9.156.499,99
2021
£
2.005.769,97
2022
3.151.535,36
2023
£
2024 e seguintes 8.125.849,56
{acumulado)
TOTAL GLOBAL 22.439.654,88
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4. Enquadramento Orcamental

Y

Atendendo & entrada em vigor do

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para
as Administragbes Publicas {SNC-AP), o
presente Orgamento do Municipio de
Tondela € elaborado, pela primeira vez, sob
aquele referencial contabilistico, sendo
compostos pelos seguintes documentos

previsionais:

1. Demonstracdes previsionais
(NCP 26)

1.1. Orgamento enquadrado num
Plano Orgamental Plurianual

1.2. Plano  Plurianual de
Investimentos (PPI)

2. Grandes Opgoes do Plano - GOP
{Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro)

2.1. Atividades mais Relevantes
2.2, Piano

Investimentos (PPIl) — nos

Plurianual de

termos da NCP26 (em vigor}

3. Outros documentos previsionais

{Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro)[1]

3.1, Quadro
Programagao Orgamental

Plurianual de

3.2. Quadro de Médio Prazo para
as finangas das Autarquias

Locais

4, Demonstragcbes financeiras
previsionais (§17 da NCP1)
4.1. Balango Previsional
4.2, Demonstragio dos
Resultados Previsional
4.3. Demonstragdo dos Fluxos

de Caixa Previsional

Atualmente os mapas de relato apresentam,
numa perspetiva plurianual (2021 a 2025), a
identificagdo de quatro importantes tipos de
saldos orgamentais (saldo corrente, saldo de
capital, saldo global ocu efetivo e saldo

primario}.

O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano
s80 0s documentos previsionais legalmente
adotados, pelo Municipio de Tondela, e séo
instrumentos de gestdo financeira para
cumprimento da estratégia e dos objetivos

politicos assumidos pelos orgéos eleitos.

O Orgcamentc prevé as receitas e as
despesas a executar durante o exercicio
econdémico, coincidente com o ano civil, e
para 0s quatro exercicios seguintes. O
orgamento é uma previsdo da totalidade das
receitas correntes e de capital a liquidar e a
cobrar e da totalidade das despesas
correntes e de capital a realizar,

Nas Grandes Opcdes do Plano s&o definidas

as linhas de desenvolvimento estratégico do
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Municipio de Tondela e incluem,
designadamente, o plano plurianual de
investimentos e as atividades mais
relevantes da gestdc municipal, sendo que,
as mesmas se encontram explicitadas, de
forma mais detalhada, no Plano de
Atividades para o exercicio econdomico de

2021.

Por outro lado, atendendo ao processo
eleitoral autérquico que ira decorrer em
2021, e os novos 6rgdos municipais para o
periodo 2021/2025 que dai advirdo, a que
acresce, ainda, a indefinicdo relativamente
ao novo quadro financeiro plurianual (2021-
2025}, optou-se por ter alguma
cautela/prudéncia na identificagdo de novos
projetos, ja que os mesmos irdo depender da
contratualizagio que vira a ocorrer com 0s

vAarios programas operacionais.

Em cumprimento do disposto na alinea c) do
n° 1 do artigo 33° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, foi aprovada,
em reunido extraordinaria da Céamara
Municipal de Tondela de 02/12/2020, a
presente proposta de Orgamento Municipal e
as Grandes Opgdes do Plano para o0 ano de
2021, a submeter & aprovagdo da
Assembleia Municipal de Nelas, em
conformidade com a alinea a) do n® 1 do

artigo 25° do acima citado Regime Juridico

&

Para efeitos de atualizagdo de valores foi

utilizado o indice harmonizado de pregos no
consumidor (IHPC), relativo as Projegbes
Macroeconémicas para & Economia
Portuguesa com os indicadores divulgados
nas Previsbes Econdmicas de Outono pela

Comiss&o Europeia:

e SRS WP e TR AT

Com o presente relatério pretende-se prestar
uma informagdo compreensivel, aos que
desejam analisar e avaliar, sobre o modo
como foram elaborados os documentos do
Orgamento do Municipio de Tondela para
2021, e eventuais justificagbes dos valores

orcamentais propostos.

.5. Quadro Plurianual de

Programagdo Orcamental

De acordo com o artigo 44.° da Lei n°
73/2013, de 3 de setembro, a Camara
Municipal apresenta 4 Assembleia Municipal
uma proposta de Quadre Plurianual de
Programacdo OCrgamental (QPPO), em
simultdneo com a proposta de Orgamento,
em articulag@o com as Grandes Opgbes do
Plano (GOP).
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Este documento define os limites para a
despesa do Municipio de Tondefa, bem
como para as projegbes da receita
discriminadas entre as provenientes do
Orgamento do Estado e as cobradas pelo
Municipio, numa base movel que abranja os

quatro exercicios seguintes.

O quadro plurianual de programacgédo
orgamental consta de documento que
especifica o quadro de médio prazo para as

finangas das Autarquias Locais.

Os limites s3o vinculativos para o ano do
exercicio econdémico do orgamento e

indicativos para os restantes.

O artigo 47.° do citado diploma legal dispde

gque “os elementos constantes dos
documentos referidos no presente capitulo”,
onde se inclui o Quadro Plurianual de
Programagéo Orgamental e o Quadro de
Meédio Prazo das Financas das Autarquias
Locais “s@o regulados por decreto-lei, a
aprovar até 120 dias apés a publicagdo da
presente lei”, ou seja até 3 de janeiro de

2014.

Até a presente data ainda nao foi publicada
aquela regulamentagdo, pelo que se
desconhecem os elementos que devem

constar nos referidos documentos.

Sobre este assunto, a Associagdo Nacional

de Municipios Portugueses emitiu a Circular

com o n.® 82/2016/AG, de 14 de outubro de
2016, contendo o seu entendimento de que
ndo se encontram reunidas as condigbes
legais para o cumprimento do artigo 44.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Face ao exposto, ndo €& apresentada
proposta do Quadro Plurianual de
ProgramagZo Orgamental e do Quadro de
Médio Prazo das Finangas da Autarquia

Local para o exercicio de 2021.

No entanto, e pese embora a decisdo de ndo
apresentagdo dos referidos  quadros
especificos, importa salientar que os novos
mapas de relato orgamental, definidos pelo
SNC-AP, apresentam a informacdo numa
perspetiva plurianual, quer da receita, como
da despesa, pelo que a informagdo que
deveria constar no Quadro Plurianual de
Programagéo Orgamental e no Quadro de
Médio Prazo das Finangas das Autarquias
Locais ja sera apresentada no nove madelo

de Orgamento para 2021.

6. Demonstragdes financeiras

previsionais

De acordo com ¢ n.° 17 do ponto 6 da NCP
1 do SNC-AP “As entidades publicas devem
ainda preparar demonstragbes financeiras
previsionais, designadamente  balango,

demonstragdo dos resultados por natureza e
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demonstragdo dos fluxos de caixa, com o
mesmo formaio das histdricas, que devem
ser aprovadas pelos orgdos de gestdo

competentes”, ou seja, a Camara Municipal.

Desta forma, estes documentos ndo serio
submetidos a aprovago da Assembleia

Municipal.

7. ORCAMENTOS DE ENTIDADES
PARTICIPADAS

Para efeitos do cumprimento do
disposto no n.2 2 do art.2 42.2 e alinea b)
do n.2 2 do art.? 46.2, ambos da Lei n.2

73/2014, de 3 de setembro,

informa-se que ndo existem entidades
participadas em relagdo as quais se
verifique o controlo ou presungdo do
controlo pelo municipio, de acordo com
o artigo 75.2 do mesmo diploma, pelo

que as normas evocadas sdo inaplicaveis.
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Responsabilidades contingentes:

Descricdo

Valor*

S om oA W

0,00 €
0,00 €
0,00 €
000 €
0,00 €
0,00£€
0,00 €

* Quando a mensurac3o seja possivel
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