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“O PNPOT aponta para a nhecessidade de se ponderar a esséncia
do PDM e de se adotarem orientagdes e praticas consentaneas
com a necessidade de um planeamento mais explicito e firme
nos principios e regras gerais de organizacdo e de regime de
uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas
regras de gestao, incorporando dispositivos orientadores da sua
dindmica futura, mecanismos de programacdo em funcdo de
informacgé&o de gestdo e solucdes de remissdo para regulamentos

municipais.”

Diretrizes de coordenacéao e articulacéo, in versdo Final da Proposta

Técnica de Alteracdo do PNPOT — Programa de Ac¢éo, 2018
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INTRODUCAQO

A 12 Reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Tondela entrou em vigor a 26 de abril de 2011
e foi sujeito a um procedimento de alteracdo decorrente da incorporacdo das normas do Plano
Especial de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 78.° da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio e da alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do Decreto -

Lei n.° 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT).

Com a profunda alteracdo do enquadramento legislativo introduzido pela Lei de Bases Gerais da
Politica de Solos, de Ordenamento de Territério e Urbanismo! (LBGPPSOTU), nomeadamente,
guanto as regras relativas a classificacao e qualificacdo do solo designadamente no n.°2 do artigo
82.9, as quais séo concretizadas na publicagdo da revisdo do RJIGT que, por sua vez, prevé a
obrigatoriedade da sua integragdo no prazo maximo de cinco anos apos entrada em vigor — 13 de
julho de 2020, e, posteriormente o seu reforco com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.°

15/2015, de 19 de agosto.

Se, por um lado, as imposi¢Bes legais obrigam as atualizagBes, por outro, importa também
clarificar, reforcar e dar continuidade a algumas questdes com vista a melhorar a operacionalidade

de aplicagdo do PDM.

Este documento enquadra e define a oportunidade para promover a elaboracao da 22 Revisao do

PDM de Tondela, com como os respetivos termos de referéncia.

1 Lein.°31/2014, de 14 de maio, publicada em Diario da Republica n.° 104, 12 Série, alterada pela Lei n.° 74/2017,
de 16 de agosto, publicada em Diario da Republica n.° 157, 12 Série.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a publicacdo da nova LBGPPSOTU, foram estabelecidos novos critérios de classificacéo e
qualificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rastico e do
solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicAveis a todo o territério nacional.? Assim como,
foram também, reguladas as Comissfes Consultivas para a elaboracdo e revisdo dos PDM e a
criacdo da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial®, bem como as Normas e Especificagdes
Técnicas da Cartografia a utilizar na elaboracéo, alteracéo ou revisdo dos planos territoriais e na

cartografia tematica®.

A 22 Revisdo do PDM de Tondela sera desenvolvida de acordo com o quadro legal atual e
contemplara a dinamica dos planos. Seguindo os procedimentos estabelecidos para a elaboracéo,

acompanhamento, aprovacgao, ratificacédo e publicacao.

2 Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto, publicado em Diario da Republica n.°161, 12 Série.
3 Portaria n.°277/2015, de 10 de setembro, publicado em Diario da Republica n.°177, 12 Série.

4 Regulamento n.°142/2016, de 9 de fevereiro, publicado em Diario da Republica n.°27, 22 Série
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ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO E PONDERACAO DOS PROGRAMAS E PLANOS

De acordo com as diretrizes e estratégias nacionais e regionais, 0 PDM estabelece o regime de
uso do solo e a respetiva execucdo. Neste sentido, para a elaboracéo da 22 revisdo do PDM de
Tondela serdo considerados os programas e planos de interesse para o territério municipal, a fim
de garantir a devida articulagdo e compatibilizacdo de medidas, dos quais se destacam os
seguintes:
e Ambito Nacional e Regional
- Programa Nacional de Politicas do Ordenamento do Territério, PNPOT
- Plano Nacional da Agua, PNA
- Plano Rodoviario Nacional, PNR
- Plano de Festéo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, PGRH
- Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, POAA
- Plano Regional do Ordenamento Florestal do Centro Litoral, PROF CL
e Ambito Municipal
- Plano de Pormenor do Parque Industrial de Tondela, PP
- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Tondela, PEDU
- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, PMDFCI
- Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu e Dao Lafées, PIMTVD
- Plano Pormenor com Efeitos Registais da Ampliagdo da Zona Industrial Municipal da

Adica, PP

Importa elaborar a 2.2 revisdo do PDM de modo a articular e compatibiliza-lo com as diretrizes
municipais e supramunicipais, assim como também adapti-lo & evolucdo das condi¢Bes
demogréficas, econdmicas, sociais, ambientais e culturais identificadas e analisadas no Relatério

sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), elaborado em outubro de 2018.
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OPORTUNIDADES E OBJETIVOS DA 22 REVISAO DO PDM DE TONDELA

A 22 Revisdo do PDM constitui uma oportunidade para adaptar o PDM, como instrumento
estratégico de gestao territorial as mudancas estruturais referidas no ponto anterior, assim como
tendo como ponto de partida o Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio. Na sequéncia
do diagndstico e recomendacdes desse documento, apresentam-se como estruturantes linhas

estratégicas de intervencado as seguintes:

Eixo 1: Floresta e Paisagem Natural

- Reforcar o Ordenamento Florestal, de modo a prevenir a defesa da floresta contra
incéndios e consequentes danos ecoldgicos e patrimoniais, bem como gerir as interfaces
floresta/ agricultura e floresta/zonas edificadas;

- Considerar medidas que garantam a biodiversidade das espécies florestais e a
salvaguarda da qualidade ambiental e paisagistica;

- Promover a devida articulagdo do PDM com o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, aprovado e publicado em Diario da Republica, 2% Série, n.°4 — Edital
n.°46/2019 de 7 de janeiro;

- Garantir a funcao da floresta na regularizac@o dos recursos hidricos, na conservagao do
solo e da qualidade do ar e no combate a erosdo, a desertificacdo fisica e ao
despovoamento;

- Promover e proteger o patriménio natural;

- Reforcar as medidas de desenvolvimento do espaco ristico, perspetivando a sua

sustentabilidade e a sua salvaguarda.

Eixo 2: Atividades Econdmicas

- Incentivar um correto ordenamento das areas industriais existentes e o reforco da
estrutura produtiva;

- Qualificar os Espacos de Atividade Econdmica existentes e a sua relacdo de continuidade

com a envolvente;
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- Potenciar o tecido econdmico concelhio pela oferta de espacos de atividades econdémicas
competitivos;
- Aumentar a competitividade econémica do Concelho, através do reforco da estrutura

produtiva;

Eixo 3: Turismo, Cultura e Lazer

- Requalificar espacos com vocacdo privilegiada para a estadia, o recreio e lazer
associados a valorizacao do patriménio arquiteténico, arqueolégico e natural, com o intuito
de potenciar, a nivel econémico e turistico a individualidade do concelho;

- Dinamizar as potencialidades naturais e histérico-culturais, promovendo o
aproveitamento dos recursos enddgenos, potenciando a criacdo de sinergias entre as

diversas atividades econdmicas.

Eixo 4: Energia e Ambiente

- Prevenir e minimizar riscos ambientais;

- Valorizar as condi¢Bes naturais que permitem produzir energias com base em recursos
renovaveis, podendo contribuir positivamente para a economia, ambiente e protecao da
floresta contra incéndios, indo também de encontro aos objetivos energéticos de
diminuicdo da energia proveniente de combustiveis fésseis;

- Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais e integrando as opcdes de
adaptacao as alteracdes climaticas;

- Adotar de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, a reduzir a polui¢cao do ar e promover medidas de reducéo

de ruido.
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TERMOS DE REFERENCIA

A elaboracdo da 22 Revisdo do PDM deve ndo s6 promover o correto ordenamento do territorio,
baseado num quadro estratégico de desenvolvimento territorial, como também deve identificar e
“assegurar a harmonizagdo dos varios interesses publicos com expressao territorial, tendo em
conta as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, bem como a sustentabilidade e a
solidariedade intra e intergeracional na ocupacao e utilizacdo do territério, assegurando a
qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico as geracfes presentes e

futura™

A 22 Revisdo do PDM de Tondela, apoiada pela cartografia topografica atualizada de que o

municipio ja dispde, devera prosseguir 0s seguintes objetivos:

Reviséo da classificacdo e da qualificacdo do solo
As alteracdes introduzidas pela LBGPPSOTU e pelo RJIGT, obrigam a reponderacdo das opgdes
de planeamento quanto as regras de classificacdo do solo, classificando o solo como urbano ou
rustico. Impondo também uma reavaliagdo da classificacéo de solo urbanizdvel, que ndo podera
manter esta designacdo. Sera necessario fazer uma avaliacdo do nivel de execucéo de obras de
urbanizag&do que tenham sido concretizadas, pois s6 podera ser classificado como solo urbano se

se constatar que estes se encontram, total ou parcialmente, urbanizados ou edificados.®

Importa ainda fazer uma revisédo ao sistema urbano, pela necessidade de consideracao das regras
de classificacdo e qualificacdo do solo e conceitos técnicos estabelecidos pelo novo RJIGT, os
quais visam a colmatacdo e concentracdo do solo urbano, procurando maior eficiéncia nos

sistemas de servico publico.

5 Conforme disposto no n.°2 do artigo 8° do RJIGT

6 Conforme disposto no n.°2 do artigo10° da LBGPPSOTU, e do n.°2 do artigo 741° do RIGT

TERMOS DE REFERENCIA | 9 de 14



Al
22 REVISAO | PLANO DIRETOR MUNICIPAL | / TONDELA

MUNICIPIO

Atualizacdo das condicionantes e restricdes de utilidade publica
Devem ser atualizadas as que se verifiguem terem sofrido alteracdes, bem como a reavaliacao
das areas que foram alvo de excluséo de restricdo de utilidade publica face ao cumprimento dos

objetivos previstos para esse fim.

Dever-se-a ainda proceder a elaboracdo de nova delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional
(REN) com base nas orientagfes estratégicas de ambito nacional e regional nos termos da RCM
n.° 81/2012, de 3 de outubro, com a redacdo dada pela Declaragéo de Retificacdo n.° 71/2012, de
30 de novembro, e tendo em conta evolucdo das condi¢cbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, assim como relativamente as realidades edificadas do concelho, e das necessidades
destinadas a satisfacéo das caréncias existentes decorrentes de projetos publicos ou privados em

termos de habitacao, atividades econémicas, equipamentos e de infraestruturas.

Articulagc&@o com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
Em conformidade com o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, SNDFCI, o
PMDFCI foi aprovado por unanimidade e publicado em Diéario da Republica, 22 Série, n.°4 — Edital
n.°46/2019 de 7 de janeiro, com um periodo de vigéncia de 10 anos. Este plano traduz um
diagnéstico que caracteriza as condigbes de ocorréncia do fendbmeno que s&o os incéndios
florestais, e serve de apoio a elaboracdo de uma estratégia de Defesa da Floresta Contra

Incéndios a escala municipal.

Face a sua recente aprovagao, é necessario considerar este documento na 22 revisdo do PDM,
de modo a que este incorpore e regulamente “ a cartografia da rede de defesa da floresta contra
incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria florestal
fundamental, rede de pontos de 4gua e rede nacional de postos de vigia (RNPV), assim como a

carta de perigosidade de incéndio florestal” e, ainda integrar os condicionalismos a edificagao fora
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das areas edificadas consolidadas, quando se trate de constru¢cdo de novos edificios ou da

ampliacéo de edificios existentes.’

Avaliacao Ambiental
Tal como previsto na alinea a) do n.°1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°232/2007, com as alteracdes
previstas no Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, a 2° Revisdo do PDM de Tondela sera sujeita
a Avaliacdo Ambiental, nos termos da leitura conjugada do RJIGT com o Regime da Avaliagcdo

Ambiental de Planos e Programas.

7 Conforme disposto no n.°5 do artigo 10° e do n°2 do artigo 11° do SNDFCI, conjugados com o n.°3 e o0 n.°4 do
artigo 28° do RJIGT.
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METODOLOGIA E CRONOGRAMA

A 22revisao do PDM seguira os procedimentos estabelecidos no RJIGT e na Portaria n.° 277/2015,
de 10 de setembro, para a sua elaboracdo, acompanhamento, participacdo, aprovagdo e

publicacéo.

Partindo das conclusdes do REOT, dos objetivos estratégicos, bem como dos termos de referéncia
a considerar como oportunidade para o desenvolvimento territorial do municipio, desenvolve-se

uma metodologia, que compreende, entre outras, as seguintes etapas:

12 Etapa: Nesta fase séo elaborados os Estudos de Caraterizacéo e a Diagnostico do territério
municipal, os Estudos Tematicos Setoriais, a Planta de Condicionantes (constituida por elementos
gue condicionam a proposta em matéria de servidfes e restricdes de utilidade publica) e o
Relatério de Fatores Criticos (RFC). Estes documentos serdo sujeitos a respetiva apreciacao pela
Comisséo de Consultiva da revisdo Plano. Nesta fase serd ainda, num 1° momento elaborada a
proposta preliminar de delimitacdo da REN a sujeitar a parecer por parte das entidades de tutela:
APA e CCDR, e, num segundo momento, a proposta de delimitacéo a aprovar pelas entidades de

tutela como valida para o devido desenvolvimento da proposta de ordenamento do PDM.

22 Etapa: Compreende a elaboragdo da verséo da proposta de revisdo do PDM, a qual devera
conter todos os elementos essenciais (conteddo material e documental previsto no quadro legal
em vigor e superveniente referente aos Instrumentos de Gestdo Territorial), bem como os
elementos necessarios para apresentacdo e apreciacdo no ambito da realizacédo da 12 Reunido
Plenéaria da Comisséo de Consultiva da revisdo do PDM, designadamente o Relatério ambiental e
as propostas prévias de desafetacGes das areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da

Reserva Agricola Nacional (REN).

32 Etapa: Elaboracdo da versdo da proposta de Plano que sera submetida a discusséo publica,

de acordo com o estabelecido no RJIGT. Esta versao resulta das observacdes e dos pareceres
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dos intervenientes no processo, apos periodo de concertagdo com as entidades que formalmente
tenham discordado da proposta apresentada no &mbito da Reunido Plenaria da Comisséo

Consultiva da revisédo do Plano;
42 Etapa: Elaboracdo do relatério de ponderacdo das participacdes recebidas em sede de
discusséo publica e da versao final do plano para aprovacéo pela Assembleia Municipal.

Apos a aprovacgao procede-se a publicacéo e depésito dos elementos da revisédo do PDM.

No cronograma gue se segue, para além das etapas da metodologia, sdo apresentados 0s prazos

indicativos para cada uma destas, durante o processo da 2.2 revisdo do PDM.
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A o
?TONDELA CRONOGRAMA PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE TONDELA

MUNICIRIO

2019 2020

1" coni | oo tuho| gt sleivo esemer joeio | tevreo | marso | oot | moto | | uno
TAREFAS ENTIDADE

RESPONSAVEL |1 2 3 45 6 7 8 910111213 14151617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

I
Envio da Deliberacdo de Revisdo e Relatério sobre o estado do I I I
ordenamento do territério (REOT) & CCDR
Reunido Preparatdéria na CCDR I I
Constituicdo da Comiss@o Consultiva (CC) I I
Publicacdo em Didrio de Republica (DR) da CC CCDR-C | |
Entidades da CC indicam representantes a CCDR cC I I
CCDR comunica forma de acesso a plataforma CCDR-C I I
Identificagdo dos interesses especificos de cada entidade da CC cC I I
CMT e CCDR disponibilizam na plataforma os elementos previstos no art.
12.°da Portarian.°277/2015 de 10 de setembro: SLISSRSS
Deliberagdo, REOT CMT B
Metodologia e programa de trabalhos da revisdo e Informagdo bases oMT I I I I
cartogrdficas
Relatério de Fatores Criticos (RFC), Estudos de Caracterizagdo e Planta de oMT I IIIIIIIIIII I I
Condicionantes
Programa de Trabalho e Regulamento da CC CCDR-C I .......... ‘. I
Pronuncia das entidades da CC sobre os elementos disponibilizados CcC I .... I
Elaboracdo da proposta darevisdo do Plano: CMT I ..................... ....I
Regulamento, Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes, Planta da CMT I IIIIIIIII III
RAN, Planta da REN, Relatério
Programa de Execucdo, Plano de Financiamento e Fundamentacdo oMT I IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
Econdmica
Planta de Enquadramento Regional, Planta da Situagdo Existente com a
Comresin G | ||
Planta e Relatério de Compromissos CMT I .. . ............ . . . ..I
Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico (RNT) CMT I ..........................I
1.2 Reunido Plendria CCDR-C I
Correcoes a proposta darevisdo do Plano CMT I
2.9 Reunido Plendria ccore | |
Ficha de Dados Estatisticos CMT I I
Parecer final da CCDR ccore | |
Reunides de Concertacdo CMT I I ....
Discussdo PUblica da proposta de revisdo do PDM CMT I I ‘......
Relatério de Ponderacdo dos Resultados da Discussdo Publica CMT I I ...
Aprovacdo da Revisdo do Plano pela AM AM I I .
Publicacdo em DR cMmT I I ...

CCDR-C Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
CMT Cdmara Municipal de Tondela

cC Comissdo Consultiva
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