SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TONDELA E
ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

CONFERENCIA PROCEDIMENTAL — ATA
26 de margo de 2019

Aos vinte e seis dias do més de marco de dois mil e dezanove, pelas 10 horas e 30
minutos, realizou-se nas instalagdes da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC), uma Conferéncia Procedimental (CP), tendo por objeto a
emissdo de parecer a uma proposta de suspens3o parcial do Plano Diretor Municipal
(PDM) de Tondela e de estabelecimento de medidas preventivas para a respetiva
area, apresentada pela Cdmara Municipal de Tondela, nos termos do disposto no n.2 4
do artigo 1262 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) em
vigor, aprovado pelo D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio.

Para a reunido foi convocado o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), por se tratar de uma darea ardida em 2017, e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente/Administragdo da Regido Hidrografica do Centro (APA/ARHC), uma vez que
a drea é atravessada por uma linha de 4gua.

O ICNF comunicou que ndo havia lugar a pronlncia por parte desta entidade,
conforme consta do seu oficio n.2 16890, de 21.03.2019, que se anexa a presente ata,
dela fazendo parte integrante.

Foi igualmente convidada para estar presente a Cimara Municipal de Tondela,
enquanto entidade responsavel pela elaboragio da presente proposta.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 1262 do RJIGT, a posi¢do transmitida pelas
entidades presentes foi a seguinte:

Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administra¢io da Regido Hidrogrifica do Centro
Uma vez que a Cadmara Municipal esclareceu que ndo ird haver ocupacdo do leito e
margens do dominio hidrico da linha de dgua existente e esta 4rea esta a ser objeto de
avaliagdo no ambito da avaliagio ambiental estratégica do Plano de Pormenor em
elaboragdo, o representante da APA/ARHC informou nada ter a opor & proposta
apresentada.

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Analisada a proposta apresentada, a representante da CCDRC informou o seguinte:

1. Enquadramento, objeto e fundamentacdo da proposta de suspensio

De acordo com a fundamentagdo apresentada pela Cadmara municipal, a presente
proposta tem, na sua génese, circunstancias excecionais relacionadas com os graves
incéndios que assolaram este e outros concelhos em 2017 e que tiveram um forte
impacto no tecido econdmico local, quer pela destruicio total de varias unidades
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industriais localizadas no perimetro poente da zona industrial de Adi¢a-Tondela, quer
pela destruicdo de matéria prima. .

Neste contexto, refere a CM que é necessédrio e urgente repor a normalidade no
territério afetado, o que passa, entre outras medidas, por criar condi¢des para a
reconstrucdo imediata de unidades industriais afetadas.

A presente proposta visa viabilizar a reconstrugdo de uma unidade industrial destruida
pelos incéndios florestais de 2017, numa drea que abrange, para além do lote inserido
no espaco industrial existente, uma parcela de 6000 m2 contiguo ao mesmo. Contudo,
de acordo com o PDM em vigor, o referido terreno esta classificado como Solo Rustico
— Espaco Florestal — Area florestal de produgdo, ndo sendo, segundo a CM, o projeto
de reconstrucdo da unidade industrial em causa compativel com algumas das regras e
dos parametros estabelecidos no PDM em vigor.

Embora o terreno em questio confine com o espa¢o de atividades econdmicas
definido no PDM em vigor e ird ficar inserido no Plano de Pormenor com efeitos
registais que a CM esta a elaborar para a ampliagdo daquela drea, defende a CM que a
adocdo do presente procedimento excecional de suspensdo parcial do PDM deve-se a
necessidade de viabilizar com urgéncia o investimento em questdo, urgéncia esta que
n3o é compativel com os prazos expectaveis para a conclusdo e aprovagdo do referido
PP. Contudo, na fundamentagdo enviada ndo se encontra demonstrado o carater de
urgéncia, ndo sendo claras as razBes pelas quais a viabilizagdo do investimento em
quest3o n3o é compativel com os prazos de elaboragdo do PP.

Na conferéncia procedimental a CM esclareceu que a empresa em questdo — Antonio
Pereira & Sousa, Comércio de Produtos Alimentares e Bebidas, Lda. - ja tem
financiamento aprovado para a reconstru¢do e ampliagdo da unidade empresarial, no
ambito do Programa REPOR-99-2017-01, a qual teria de estar licenciada em Abril do
ano corrente, tendo este prazo sido ja prorrogado pela CCDRC por mais 6 meses, o que
ndo é compativel com os prazos decorrentes da tramitagdo e conclusdo do Plano de
Pormenor. Estes esclarecimentos devem constar do texto da fundamentag¢do da
proposta de suspensdo apresentado.

2. Sobre a proposta de suspensao parcial do PDM

De acordo com os elementos enviados pela CM, é proposta a suspensdo dos artigos
419, 422 e 432 do PDM em vigor, que contém as regras aplicaveis a drea florestal de
produgdo.

Contudo, a identificacdo das referidas normas ndo estd correta, uma vez que ndo teve
em conta a altera¢cio ao PDM operada pela Declaragdo n.2 68/2017, publicada no DR,
22 série, n.2 158, de 17 de agosto.

Com efeito, de acordo com a referida alteracdo, constata-se a necessidade de
proceder a suspensdo dos artigos relativos a categoria de solo em questdo (Area
florestal de produc3o), designadamente os artigos 442 (Identificacdo e caracterizagdo),
452 (Usos) e 462 (Regime de edificabilidade), devendo este aspeto ser corrigido na
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proposta da CM. Por outro lado, no texto relativo a proposta de suspensdo deve ser )
claro que ao nivel da Planta de Ordenamento do PDM é suspensa a qualificacio do 4\"/

solo na drea em quest3o. P! /
C\-
\ \

A al. b) do n.2 2 do art.2 1262 do RIIGT estabelece que a suspensio, total ou parcial, de
planos municipais pode ocorrer “quando se verifiquem circunstancias excecionais
resultantes da alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e
social local (...)”, sendo determinada por deliberacio da Assembleia Municipal sob
proposta da Camara Municipal.

De acordo com a documentagdo enviada, esta proposta enquadra-se naquele preceito
legal, porquanto decorre essencialmente da necessidade de viabilizar a reconstrugdo
de uma unidade empresarial destruida pelos incéndios florestais de 2017, que
alteraram de forma significativa as perspetivas de desenvolvimento econdmico e social
deste territdrio, e contribuir assim para fazer face 3 profunda destrui¢do provocada
pelos mesmos.

No que respeita as serviddes administrativas ou restri¢cdes de utilidade publica, é de
registar:

- a existéncia de uma linha de &4gua, razdio pela qual foi solicitada a presenca da
APA/ARH-Centro na conferéncia procedimental:

- € uma drea ardida em 2017, tendo por esse motivo sido convocado o ICNF, que
tutela estas matérias, para a conferéncia procedimental.

3. Sobre a proposta de medidas preventivas
Para a mesma drea objeto de proposta de suspens3o, sio também propostas medidas
preventivas, face a necessidade de acautelar a execucdo do projeto.

Para a drea sujeita a estas medidas preventivas, s3o estabelecidos regras e parametros
de edificabilidade, designadamente o indice méximo de ocupacio, a altura da fachada
e os afastamentos. Contudo, ndo é dado cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo
1342 do RIIGT, o qual determina que as medidas preventivas ou s3o proibitivas — o que
ndo € o caso — ou antecipatdrias, sujeitando a parecer vinculativo as operacdes de
loteamento e obras de urbanizagdo, construcio, de ampliagdo, de alteracdo e de
reconstrucdo, com exce¢do das que estejam isentas de procedimento de
licenciamento ou comunicagdo-prévia, ndo sendo feita qualquer referéncia 2 sujeicdo
aquele parecer no texto enviado.

Assim, e ndo pretendendo as MP propostas ser proibitivas, como se percebe pelo seu
artigo 32, deve o mesmo ter a epigrafe “Ambito materlal” e 0 seu conteudo ser
reformulado, sugerindo-se a seguinte redacio:

“1 - As medidas preventivas consistem na sujeicdo a parecer vinculativo da Comissdo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro e da Comissdo Municipal de
defesa da Floresta Contra_incéndios, das operaces de loteamento e obras de
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urbanizacéo, construcdo, de ampliacdo, de alteracdo e de reconstrucdo, com excecdo
das que estejam isentas de procedimento de licenciamento ou comunicacéo prévia.
2 - Sdo apenas admitidas as acdes necessdrias para a concretizacfio do investimento da
Antdnio Pereira & Sousa, Comércio de Produtos Alimentares e Bebidas, Lda.
3 - Na drea objeto das presentes medidas preventivas, deve ser observado o sequinte
regime de edificabilidade: : !
a) [atual al. a) do n.2 1 do artigo 39]
b) [atual al. b) do n.2 1 do artigo 39]
c) [atual al. c) do n.2 1 do artigo 39]
d) [atual al. d) do n.2 1 do artigo 39]”.

Quanto ao n.2 2 do referido artigo, que contém normas para a constru¢do de
habitacdo destinada ao pessoal de vigilancia, parece-nos que o mesmo extravasa
aquele que deve ser o ambito material das medidas preventivas, ou seja, o conjunto de
normas destinadas a balizar o parecer vinculativo a emitir pelas entidades, garantindo
o correto enquadramento do projeto em causa (reconstrucdo de uma unidade
industrial destruida pelos fogos florestais). A norma em questdo tera mais cabimento
ao nivel do Plano de Pormenor em elaboragdo, pelo que deve ser eliminada.

Sugere-se, ainda, que o artigo 12 (Objetivos) das medidas preventivas seja completado
da seguinte forma:

“(.)

Destinam-se, assim, a viabilizar a reconstrucéo da unidade empresarial Antdnio Pereira
& Sousa, Comércio de Produtos Alimentares e Bebidas, Lda.”

Para as medidas preventivas é proposto um prazo de vigéncia de 2 anos, caducando
com a entrada em vigor do Plano de Pormenor da Ampliagdo da Zona Industrial
Municipal de Adiga.

Nos ultimos quatro anos ndo foram estabelecidas medidas preventivas para a mesma
area.

Deste modo, a proposta apresentada da parcialmente cumprimento as disposi¢des do
RJIGT aplicaveis a esta matéria, nomeadamente aos artigos 1392 (limite das medidas
preventivas), 1402 (ambito territorial) e 1412 (dmbito temporal), devendo ser
reformuladas e completadas de acordo com o referido anteriormente, para que deem
cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 1342 do mesmo regime.

4. Sobre o procedimento de elabora¢do do PP com efeitos registais de Ampliacdo da
Zona Industrial Municipal de Adi¢a

Nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 1262 do RJIGT, a suspensé&o, total ou parcial,
de PMOT decorrente de circunstincias excecionais resultantes da alteragdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local, implica
obrigatoriamente a abertura de um procedimento de elaboragdo, revisdo ou altera¢do
de um plano municipal para a area em causa.
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Encontra-se j& em curso a elaboracio de um plano de pormenor com efeitos registais
abrangendo parte da atual Zona Industrial Municipal de Adica e uma area a poente °
desta, onde se insere o terreno em anlise. Este PP tem como um dos seus objetivos
principais proceder a reclassificacio do solo como urbano da drea a poente da atual
zona industrial, de forma a enquadrar e viabilizar a sua ampliagdo.

Sobre este aspeto deve apenas alertar-se a CM para o disposto no n.2 7 do artigo 72¢
do RJIGT, que determina que a alteragdo por adaptacio do PDM ao PP apds a
aprovagdo deste Ultimo, sé poderd ser realizada apos o prazo estabelecido no PP para
execucdo das obras de urbanizacio e das obras de edificagdo e desde que executadas
as operagdes urbanisticas previstas no mesmo.

5. Conclusdo

Face ao exposto anteriormente, e nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 1262 do
RIGT, a CCDRC emite parecer favoravel 3 proposta apresentada, condicionado aos
seguintes aspetos:

- Deve ser corrigida a referéncia aos artigos do PDM a suspender, e o texto relativo a
proposta de suspensdo deve referir que ao nivel da Planta de Ordenamento do PDM &
suspensa a qualificagdo do solo na drea em questdo, conforme indicado no anterior
ponto 2;

- No texto das medidas preventivas, em particular quando ao seu contetido material,
devem ser introduzidas as corre¢Bes indicadas no anterior ponto 3, por forma a
garantir o cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 1342 do RJIGT.

- Demonstragdo de que a 4rea ardida n3o corresponde a um povoamento florestal
percorrido por incéndios, nos termos do n.2 1 do artigo 12 do D.L. n.2 327/90, de
22/10, na redacdo do D.L. n.2 55/2007, de 12/03, ou, caso seja, do levantamento das
proibi¢des estabelecidas no mesmo diploma, nos termos do n.2 5 do mesmo artigo.

Concluida a comunicacio das posicdes das entidades presentes na reunido, a
representante da CCDRC referiu que o presente parecer deve acompanhar a proposta

a submeter a Assembleia Municipal para aprovac3o.

Sem mais assunto foi encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata que, depois
de lida e aprovada, foi assinada por todos os presentes.

Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Centro

(ﬁelggn Martrins)
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Suspensao parcial do PDM de Tondela e estabelecimento de Medidas preventivas
Conferéncia Procedimental (RJIGT, art.2 1262, n.2 4)
26.03.2019

Folha de Presencas
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